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Povzetek

PriroCnik o strategijah mobilnosti v funkcionalnih urbanih obmodjih je bil razvit v okviru projekta LOW-
CARB', ki ga je financiral program Interreg Central Europe, z namenom zbiranja bistvenih informacij
za javne oblasti ali druge odlocevalce, ki so v zacetni fazi:

1. razvoja strategije mobilnosti za pokrivanje obmocij zunaj meja mesta ali
2. posodabljanja svoje obstojece strategije mobilnosti z osredotocenostjo na odrocna
obmodja zunaj meja mesta ali njenega razsirjanja na Sirsi geografski obseg.

Priro¢nik za oba primera ponuja temeljne informacije, ucinkovite metode in razlicna orodja,
namenjene optimizaciji postopka posameznih korakov pri razvoju strategije. Ta prirocnik sledi, ob
upostevanju obstojeCe zbirke vodnikov in napotkov v zvezi s celostnim prometnim nacrtovanjem,
potrjeni metodologiji postopnega pristopa iz Smernic o celostnem prometnem nacrtovanju iz leta 20192
- osnovni vodnik po strategiji mobilnosti za javne organe po Evropi.

https://www.interreg-central.eu/LOW-CARB
https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines

1. Uvod

Projekt LOW-CARB je bil osredotocen na nacrtovanje celostne in nizkoogljicne mobilnosti javnega
prevoza. Glavni cilj je bil povecati dostopnost javnega prevoza v funkcionalnem urbanem obmocju’ v
mestih srednje Evrope in s tem ustvariti dobre prakse, orodja in strategije nacrtovanja z moznostjo
Sirse nadaljnje uporabe. Za dosego tega cilja so stirje partnerji v projektu LOW-CARB - mestne uprave,
organi za nacrtovanje javnega prevoza in podjetja v Leipzigu (DE), Brnu (CZ), Koprivnici (HR) in Szegedu
(HU) - razvili zelo inovativne akcijske nacrte za nizkoogljicno mobilnost v svojih funkcionalnih urbanih
obmocjih. V novih vertikalnih, horizontalnih, vecnivojskih in medoddelcnih dogovorih o upravljanju so
ti partnerji opredelili skupne vizije, cilje, ukrepe in nacine spremljanja za privlacnejsi, celostni sistem
nizkoogljicne mobilnosti. S tem so stopili iz cone udobja in zaceli sodelovati pri skupnem nacrtovanju
zunaj upravnih in institucionalnih meja. Ker so bila ta partnerstva namenjena tudi oceni in analizi
razpolozljivih podatkov, ki bi se uporabili kot z dokazi podprta podlaga za skupno nacrtovanje, je bil
v okviru projekta razvit niz metod in orodij za oceno in povecanje razpolozljivosti podatkov, skupaj
z aplikacijami za nacrtovanje na podlagi podatkov in strategijo za podatkovno upravljanje. Ker se
nacrtovanje obicajno osredotoca na javni promet in zaradi kompleksnega nacrtovanja v funkcionalnih
urbanih obmocjih, je treba omeniti, da so imela podjetja za javni promet v teh partnerstvih ali
vodilno vlogo, kot v Leipzigu in Szegedu, ali pomembno vlogo, kot v Brnu in Koprivnici.

Cilj tega prirocnika je zainteresiranim izvajalcem predstaviti te strateske pristope k upravljanju in
nacrtovanju na podlagi podatkov.

e

,Projekt LOW-CARB je nas in nase projektne partnerje
izzval, naj ponovno razmislimo iz strateskega vidika,
kako lahko z lokalnimi delezniki in na podlagi podatkov
bolje nacrtujemo celostno mobilnost zunaj meja mesta.
Pri podjetju LVB smo ponosni na nas krovni nacrt, ki nam
pomaga, dase naodgovorenininovativen nacin odzivamo
na prihodnje potrebe dnevnih migrantov po mobilnosti
do ,Nordrauma‘, hitro rastocega industrijskega obmocja
na obrobju Leipziga. “ 9

- Ronald Juhrs -
Generalni direktor za tehnologijo in poslovanje v podjetju Leipziski potniski promet (LVB)



https://www.interreg-central.eu/LOW-CARB
https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines

2. Razvoj strategij nizkoogljicne mobilnosti za funkcionalna urbana
obmocja

Pri nacrtovanju trajnostne mobilnosti v funkcionalnem urbanem obmocju se ne smemo omejiti le na
obmocdje znotraj meja obcine, temvec je treba vkljuciti obmocja onkraj upravnih meja ter upostevati
celotno obmocje dnevnih pretokov ljudi in blaga. Za ta namen se je treba pogovarjati z razli¢nimi
»,novimi“ ali dodatnimi institucionalnimi in organizacijskimi akterji, da bi sprejeli skupno vizijo
ter opredelili skupne in posamezne cilje ter kazalnike. Ker za tak postopek tradicionalni pristop
nacrtovanja ne zadosca, je treba poiskati nove nacine sodelovanja in dogovore o npr. skupnih ciljih in
izmenjavi podatkov z akterji iz drugih obcin, ustanovami za regionalno nacrtovanje, podjetji javnega
prevoza in organi ter akterji iz zasebnega in javnega sektorja. Iz tega razloga je bistveni del projekta
LOW-CARB predstavljal razvoj novih pristopov za nacrtovanje na podlagi podatkov v funkcionalnih
urbanih obmocjih.

2.1 Faze nacrtovanja celostne prometne strategije za razvoj akcijskega nacrta LOW-
CARB

Metodologija celostnega prometnega nacrtovanja* je sluzila kot splosna okvirna referenca pri izvajanju
projekta LOW-CARB. Njegov glavni cilj je izboljsati dostopnost in zagotoviti varno, Cisto in posteno
mobilnost za celotno funkcionalno urbano obmocje s celovitim in participativnim pristopom, ki bo
uposteval vse funkcionalne odnose. Celostno prometno nacrtovanje podpira sprejemanje odlocitev
na podlagi dejstev izven upravnih meja in v skladu z dolgorocno vizijo, ki jo delijo vsi vkljuceni
delezniki. Pomaga oceniti trenutno stanje in prihodnje trende, razviti strateske cilje in celovit nabor
ukrepov iz razlicnih podrocij politike, kot so sistemska ureditev, promocija, financiranje, tehnologija
in infrastruktura. Poudarek je na zagotovitvi udelezbe mescanov in deleznikov ter sodelovanju med
akterji v javni upravi in z zasebnim sektorjem.

V okviru projekta LOW-CARB sta Brno in Koprivnica posodobila svoji celostni prometni strategiji z
jasno opredelitvijo koncepta funkcionalnega urbanega obmocja, medtem ko sta partnerja v Leipzigu
in Szegedu razvila ciljno usmerjene akcijske nacrte za podporo mobilnosti v dolocenih odrocnih
poslovnih okrozjih znotraj svojega funkcionalnega urbanega obmocja. Pri tem so vsi partnerji sledili
splosnim fazam celostnega prometnega nacrtovanja. Te faze so: (1) Priprava in analiza, (2) Razvoj
strategije, (3) Nacrtovanje ukrepov, (4) Izvajanje in spremljanje,> V nadaljevanju so faze na kratko
razlozene.

(1) Priprava in analiza

V zacetni fazi so se partnerji projektov LOW-CARB odlocili, da pripravijo akcijski nacrt za dolocen
geografski obseg, ki bo zajemal bodisi mesto in celotno funkcionalno urbano obmocje (Brno,
Koprivnica) bodisi dolocena industrijska in poslovna okrozja, ki so slabse dostopna z javnim prevozom
(Leipzig, Szeged). Glede na okvir njihovih podrocij nacrtovanja so bile vzpostavljene vodstvene in
delovne strukture (vodja projekta, osrednja projektna ekipa ter usmerjevalni in tehnicni odbor) ter
sklenjeni so bili sporazumi o skupnem odlocanju. Opravljen je bil tudi popis deleznikov in opredeljeno
je bilo njihovo sodelovanje. Ta prva faza je bila zakljucena s pregledom zmogljivosti za nacrtovanje
in stanja nacrtovanja, vkljucno z analizo razpolozljivosti podatkov, regulativnimi in tehni¢nimi pogoji
za izmenjavo podatkov ter povzetki tezav in priloZznosti za mobilnost na opredeljenih podrocjih
nacrtovanja.

4 ,Celostna prometna strategija je strateski nacrt, namenjen zadovoljevanju potreb ljudi in podjetij v mestih in okoliskih obmocjih
po mobilnosti za zagotovitev boljSe kakovosti Zivljenja. Nadgrajuje obstojece prakse nacrtovanja in ustrezno uposteva nacela
vklju¢evanja, sodelovanja in vrednotenja.” Rupprecht Consult (urednik), Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable
Urban Mobility Plan, druga izdaja, 2019, str. 9. Vec informacij in smernice za celostno prometno nacrtovanje so na voljo na
povezavi: https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-online-guidelines. \/ jezikih srednje Evrope: https://sump-central.eu/sl/

5 Potreba po proznosti se razume in nacrtovalce se spodbuja, da sprejmejo razumne prilagoditve, kot to zahteva njihov posebni
poloZaj, ¢e se upostevajo splosna nacela celostnega prometnega nacrtovanja.

(2) Razvoj strategije

V tej fazi so partnerji skupaj z organizacijami za nacrtovanje in delezniki v njihovih funkcionalnih
urbanih obmodjih razvili prihodnje vizije mobilnosti v mestih, opredelili splosne cilje ter kratkorocne
in dolgorocne posamezne cilje ter dolocili ukrepe za mobilnost v mestih. Na podlagi predhodne analize
so pretehtali in ocenili razlicne moznosti za uresnicitev vizije in ciljev, na primer z uporabo scenarijev
in modeliranja ter vizualizacije podatkov kot podlage za intenzivne razgovore s kljucnimi delezniki in
mescani.

(3) Nacrtovanje ukrepov

Partnerji so postopek nacrtovanja prenesli s strateske na operativno raven. Poudarek je bil zdaj na
izbranih moznostih ali scenarijih in dolo¢anju prednostnih ukrepov, pa tudi opisu ureditev spremljanja.
Ukrepi so bili doloceni kar se da konkretno, da bi bili jasno opredeljeni, celoviti in dobro usklajeni.
Faza nacrtovanja ukrepov se je zakljucila s pripravo izvedbene faze in predlozitvijo akcijskega nacrta
odlocevalcem pri pristojnih politi¢nih organih, ki so nato nacrt sprejeli.

(4) Izvajanje in spremljanje

Partnerji projekta LOW-CARB so se, medtem ko je potekal postopek pridobivanja financnih sredstev,
pri izvajanju svojih ukrepov pripravili na sistematicno spremljanje, vrednotenje in komuniciranje - vsi
partnerji so pripravili brosure in/ali video gradivo.

2.2 Novi pristopi k upravljanju in nacrtovanju na podlagi podatkov za celostno
nacrtovanje v funkcionalnih urbanih obmocjih

Sestava deleznikov na ravni funkcionalnega urbanega obmocja je bolj zapletena kot na ravni mesta in
zahteva sodelovanje vecjega stevila institucij v postopku nacrtovanja. Zato so partnerji uporabili vse
naslednje oblike sodelovanja®:

= vertikalno sodelovanje - organizacije sodelujejo z drugimi organizacijami, katerim so
hierarhi¢cno odgovorne (npr. lokalne oblasti in lokalni organ za javni prevoz);

= horizontalno sodelovanje - oznacuje avtonomen odnos med razlicnimi organizacijami (npr. med
lokalnimi oblastmi in zasebnimi izvajalci);

= vecnivojsko sodelovanje - medsebojno sodelovanje organizacij, ki predstavljajo razlicna
geografska obmocja in ravni (npr. sodelovanje vodilnih lokalnih oblasti s sosednjimi oblastmi);

* medoddelcno sodelovanje - sodelovanje organizacij in strokovnjakov z razli¢nimi ozadji, znanji
in podrocji strokovnosti (npr. iz razli¢nih oddelkov lokalne oblasti).

Za opredelitev deleznikov, ki bi morali biti vkljuceni v postopek nacrtovanja funkcionalnega urbanega
obmocja, so bila uporabljena merila, prikazana na tabela 1.

6 Vec informacij o upravljavskih strategijah v stirih funkcionalnih urbanih obmocjih LOW-CARB je na voljo na spletnem mestu projekta
v oddelku ,Publications” (pod oznako D.T1.1.3): https://www.interreg-central.eu/LOW-CARB
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Tabela 1: Delezniki po kljucnih podrocjih opore za skupno nacrtovanje v funkcionalnih urbanih obmocjih. Vir:
Rupprecht Consult, 2021

Kljuéna podrocja
opore

Podrocje pristojnosti Ustreznost Delezniki




I

Vzpostavitev vertikalnih, horizontalnih, vecnivojskih in medoddelcnih struktur sodelovanja v
funkcionalnem urbanem obmocju poteka skupaj z identificiranjem in analiziranjem podatkov, ki so
na voljo za nacrtovanje mobilnosti. Tu so bile kot mozni viri podatkov opredeljene razlicne vrste
podatkov, npr. iz avtomatiziranih meritev, geopodatkov, voznih redov javnega prevoza, rezultatov
kvantitativnih in kvalitativnih raziskav, modeliranja prometa itd. Da pa bi se lahko le-ti uporabili
za nacrtovanje, so bile opredeljene naslednje potrebe, za katere so bile razvite metode, orodja in
strategije’:

« potreba po povecanju razpolozljivosti podatkov (opredelitev potreb in nacinov zbiranja
podatkov),

» potreba po aplikacijah, ki temeljijo na podatkih, vklju¢no z obseznimi podatki,

« potreba po upravljanju podatkov.

Za oceno razpolozljivosti podatkov in podatkovnih vrzeli, tudi glede kakovosti in izmenjave podatkov,
je projekt sorazvil orodje za samooceno celostnega prometnega nacrtovanja, ki pomaga nacrtovalcem
mobilnosti v organizacijah, da opravijo pregled razpolozljivih podatkov in sprejmejo cilje, kazalnike
ter metodologije za spremljanje in ocenjevanje. Poleg tega orodje vodi uporabnike v njihovih
maternih jezikih skozi celoten postopek celostnega prometnega nacrtovanja in zagotavlja prilagojene
povratne informacije. Uporablja se lahko samostojno ali v okviru delavnic in spodbuja komunikacijo
med delezniki. Najpogosteje se uporablja pri zagonu ali ocenjevanju postopka celostnega prometnega
nacrtovanja (v fazi 1 - priprava in analiza ali po fazi 4 - izvajanje in spremljanje).

V Szegedu je podjetje za javni prevoz SZKT razvilo celostni pristop k omogocanju uporabe podatkov za
nacrtovanje. Zbrani podatki o prometnih tokovih so bili pridobljeni iz podatkov o javhem prevozu in iz
meritev cestnega prometa. V tem postopku so bili v prvi fazi nacrtovanja (priprava in analiza) zbrani
razlicni podatki, na primer iz opreme za diagnostiko na vozilih javnega prevoza in iz kvantitativnih
7  Vecinformacij o pristopih projekta LOW-CARB k nacrtovanju na podlagi podatkov je na voljo na spletnem mestu projekta v oddelku

,Publications” (pod oznako D.T1.3.3): https://www.interreg-central.eu/LOW-CARB
8 https://www.sump-assessment.eu/English/start

raziskav, ki so bili vkljuceni v obcinsko platformo za odprte podatke® (glej tudi str. 25).

V Leipzigu je bilo kot nova aplikacija razpolozljivih odprtih podatkov razvito orodje REACHIE™ za
analizo dostopnosti odro¢nih obmocij z nizkoogljicnimi prevoznimi sredstvi. REACHIE je zmogljiv
spletni nacrtovalec potovanj za dnevne migrante, zasnovan na stati¢nih, tedensko posodobljenih
podatkov voznega reda javnega prevoza, ki ga je mogoce uporabiti kot orodje za nacrtovanje v prvi in
Cetrti fazi nacrtovanja (za analizo ali spremljanje izvajanja). Prikazuje nacine prevoza na potovanje
z izohroni in vizualizira poti po stopnji dostopnosti glede na izhodis¢no tocko (glej sliko 1 spodaj).
REACHIE prav tako povecuje okoljsko ozavescenost o ustreznih storitvah s primerjavo prihrankov CO2
med potovanji.

Slika 1: Posnetek zaslona z orodja REACHIE - prikaz dostopnosti (po Casu in glede na nacin prevoza) z
vecmodalno mobilnostjo (vir: LYB/MDV, zakljucna konferenca LOW-CARB, 2020)

Brno je, kot primer druge podatkovne aplikacije, razvilo orodje za spremljanje celostnega prometnega
nacrtovanja,' ki zdruzuje podatke v aplikaciji GIS, da bi podprlo nacrtovalce, ki spremljajo izvajanje
in financiranje ukrepov, ob hkratni dolocitvi jasnih odgovornosti za vse vkljucene deleznike. To orodje
je mogoce uporabiti v Cetrti fazi nacrtovanja (izvajanje in spremljanje).

Da bi omogocili razpolozljivost in uporabo podatkov v vseh stirih fazah postopka nacrtovanja, je
mesto Leipzig razvilo obcinsko strategijo upravljanja podatkov.” Ta analizira potencialne ovire za
izvajanje in nudi konkretne smernice za kljucne ukrepe za izboljSanje zbiranja podatkov. Poleg tega
vsebuje strateski pogled na uvajanje inovativnih resitev za mobilnost, ki sledi glavnim trendom, kot
so storitve souporabe vozil in preobrazba mobilnosti v mestih z razogljicenjem, avtomatizirano voznjo
in ,,mobilnostjo kot storitvijo (glej tudi str. 14).

9 Vec informacij je na voljo na spletnem mestu projekta v oddelku ,,Publications” (pod oznako D.T3.2.4, Output Fact Sheet O.T3.1 in
The LOW-CARB pilots handbook): https://www.interreg-central.eu/LOW-CARB

10 Vecinformacij o REACHIE je na voljo na naslednji povezavi: https://www.interreg-central.eu/Content.Node/LOW-CARB--Reachie-
Tool-Factsheet.pdf

11 https://www.interreg-central.eu/Content.Node/LOW-CARB-SUMP-monitoring-tool-brochure-SL.pdf

12 Vec informacij o pristopu Leipziga k upravljanju podatkov je na voljo na spletnem mestu projekta v oddelku ,,Publications” (pod
oznako O.T1.1): https://www.interreg-central.eu/LOW-CARB



https://www.interreg-central.eu/LOW-CARB
https://www.sump-assessment.eu/English/start
https://www.interreg-central.eu/LOW-CARB
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/LOW-CARB--Reachie-Tool-Factsheet.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/LOW-CARB--Reachie-Tool-Factsheet.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/LOW-CARB-SUMP-monitoring-tool-brochure-SL.pdf
https://www.interreg-central.eu/LOW-CARB

Vec deleznikov, vec¢ hierarhicnih ravni upravljanja - .

Razli¢ne upravne strukture in regulativni okviri

Kompleksni modeli upravijanja Primer uporabe 1: Sodelovanje med kljucnimi Novsdraurm Leipsig

unanje strokovno znanje Vo er e P . . .

’ ’ delezniki s skupno razvitimi delovnimi
strukturami v Leipzigu (Nemcija)

Medinstitucionalno

upravljanje

Funkcionalno urbano obmocje Leipzig (Nemcija): Doseci nizkoogljicno

mobilnost v mobilnost pri prevozu na delovno mesto v odrocni Cetrti

o funkcionalnih
Inovativni pris- Na&rt .
top k javnemu urbanih obmocjih acrtovanje na Opis obmocja nacrtovanja: Leipzisko severno industrijsko obmocje (Nordraum) je eno najvecjih in
prevozu podlagi podatkov najpomembnejsih gospodarskih sredis¢ Saske in glavno industrijsko obmoéje Leipziga. Obmocje se
razteza na povrsini priblizno 50 km? in zagotavlja priblizno 35 000 delovnih mest.

. , L «  Potreba po povecanju razpoloZljivosti Teia\v/e.z mobilnostjo: Hite(vrazvpj ind‘ustrijskevga pbryoéja je sproii! nov prom_etm' tok, 'ki'se hitrq
i)f}‘c”:; é’vr;r:;‘zz kot kijucni akter v postopku podatkov (kakovost, izmenjava in povecuje. Do leta 2030 se pri¢akuje veliko povecanje $tevila zaposlenih. Zasebni avtomobil je glavni

«  Novi nacini sodelovanja in analize podatkov v vmesniki) nacin prevoza na tem obmocju za zaposlene in dobavitelje.

sekto<rju javnega prevoza lahko spodbudijo nove ‘ pogr e?(tho I(:lp “Ifadj aht; kivte.’m.elj U: n;z.
storitve mobilnosti z nemoteno mobilnostjo in podatkih, vkljucno z obseznimi podatki, - - o
izboljano intermodalnostjo *  potreba po upravljanju podatkov. Pristop sodelovanja med deleZniki:

Slika 2: Strateski pristopi k mobilnosti z nizkimi emisijami ogljika v departmajih FUA (vir: Rupprecht Consult, 2021). Razvoj akcijskega nacrta: Podjetje Leipziski potniski promet (LVB), Osrednjenemsko prometno
zdruzenje (MDV) in mesto Leipzig so medsebojno sodelovali, pri cemer so bile jasno opredeljene
njihove vloge in naloge. Regionalni delezniki, s katerimi so bila izvedena nadaljnja posvetovanja,
so bili okraj Severna Saska, regionalno zeleznisko zdruzenje (ZVNL), mesto Schkeuditz, organizacija
javnega prevoza Severne Saske, druge zadevne okoliske skupnosti in podjetja, ki se nahajajo na
obmodcju nacrtovanja. Lokalna usmerjevalna ekipa, ki so jo sestavljali ¢lani vseh treh partnerjey,
je vodila postopek in potrdila akcijski nacrt. Zunanji strokovnjak za modeliranje prometa je v fazi
obdelave podatkov in oblikovanja scenarijev tesno sodeloval z delezniki.

Strategija odprtih podatkov: Mesto Leipzig je k sodelovanju povabilo deleznike iz mestne uprave
(enote za nacrtovanje prometa, obdelavo podatkov, statistiko in digitalni razvoj mesta), zunanjega
strokovnjaka (organizacijo Open Knowledge Foundation) in podjetje za potniski promet LVB. Zunanji
strokovnjak je pripravil strateski dokument.

Kratek opis akcijskega nacrta:

Cilj: Izhajajoc iz procesa razvoja prve strategije mobilnosti za to obmocje Nordraumkonzept 2025+ so
partnerji LOW-CARB v leipziskem funkcionalnem urbanem obmocju'? razvili akcijski nacrt za mobilnost
severnega predela Leipziga (Masterplan Mobilitat Nordraum Leipzig) s ciljem povecati ponudbo okolju
prijaznega javnega prevoza, da bi dosegli ambiciozne obcinske cilje. Akcijski nacrt so pripravili mesto
Leipzig in javne oblasti funkcionalnega urbanega obmocja. Nabor 86 ukrepov je zbran v 14 sveznjih,
ki se osredotocajo na horizontalne ukrepe (npr. sodelovanje deleznikov, komunikacija, upravljanje
mobilnosti v podjetjih), Zeleznico (npr. izboljsanje regionalne Zelezniske infrastrukture), lokalni javni
prevoz (npr. izboljsanje ponudbe avtobusnega prometa in prometa tramvajey, storitve na zahtevo) in
koncept ,,zadnjega odseka poti“ (npr. vozlis¢a za mobilnost, nove kolesarske steze, sistemi kolesari/
parkiraj in se pelji). Za njihovo izvajanje bo potreben skupni financni prispevek vseh kljucnih
deleznikov, ki bo pokrit iz drzavnih sredstev.

Vizija: Do leta 2030 bo projekt Nordraum zgled za trajnostno industrijo ter privlacno in okolju prijazno
mobilnost. Predvideva se, da bo javni prevoz in okolju prijazne nacine prevoza uporabljalo 44 % od
priblizno 70 000 dnevnih migrantov.

13 Projektno ekipo LOW-CARB v Leipzigu sestavljajo mesto Leipzig (LEI), podjetje Leipziski potniski promet (LVB) in Osrednjenemsko
prometno zdruzenje (MDV).
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Kratek opis strategije odprtih podatkov:
Cilj: Ustvariti pogoje za razpolozljivost in uporabo podatkov pri nacrtovanju mobilnosti.

Ta strategija analizira moznosti in ovire za izmenjavo podatkov in doseganje politicne podpore ter
nudi konkretne smernice za kljucne ukrepe za izboljsanje zbiranja podatkov. Vsebuje strateski pogled
na uvajanje inovativnih resitev za mobilnost, ki sledi glavnim trendom, kot so storitve souporabe
vozil in preobrazba mobilnosti v mestih z razogljicenjem, avtomatizirano voznjo in ,,mobilnostjo
kot storitvijo“. Lokalno dostopni podatki o prometu so bistvenega pomena za optimalno uvedbo teh
inovativnih resitev. Leipzig Zeli ustvariti ,,prevodni“ ekosistem odprtih podatkov, ki ga hranijo javni
sektor ter tudi zasebna podjetja, akademska skupnost in civilna druzba, ter s tem spodbuditi nadaljnje
raziskave in razvoj novih storitev mobilnosti.

Vizija: Mesto je odgovorno za digitalno infrastrukturo in podatke. Razvija odprta podatkovna omrezja
brez diskriminacije za ucinkovito uporabo virov in nudi pomoc za poslovne primere, kot je koncept
,mobilnost kot storitev®, na primer s podatki v realnem casu in informacijami o storitvah.

Priprava in analiza

Upravna in organizacijska struktura, ki so jo ustvarili LVB, MDV in mesto Leipzig, je vkljucevala
naslednje ravni:

» na ravni usmerjevalne ekipe je z vodji enot treh institucij potekalo odlocanje o mejnikih,
vsebini in okviru ukrepov;

« v vseh sodelujocih institucijah so bili imenovani vodje projektov, odgovorni za pripravo
odloditev in posvetovanje o prakticnem delu operativne ekipe na tedenskih sestankih;

« Clani operativne ekipe, zaposleni v oddelkih za javni prevoz posameznih institucij, so bili
vsak dan v stiku in se sestajali tedensko. Ena oseba je bila specializirana za analizo na podlagi
podatkov, ena za mrezenje in komunikacijo ter ena za stratesko nacrtovanje.

Vsi tekoCi projekti mobilnosti na obmocju nacrtovanja so bili zdruZeni in razvit je bil prometni model
(na podlagi programske opreme PTV VISUM s podatki po nacinih prevoza, dejanskim in pricakovanim
gospodarskim razvojem ter razvojem na podroc¢ju delovne sile do leta 2030). Hkrati so potekali
razgovori s podjetji, ki se nahajajo na obmocju nacrtovanja, glede njihovih potreb po mobilnosti.

Od samega zacetka in skozi celoten postopek so bili v dolocanje obmocja nacrtovanja in konteksta
vkljuceni regionalni delezniki, ob upostevanju Ze obstojecih neformalnih instrumentov nacrtovanja,
industrijskih in stanovanjskih obmocij ter analize tokov dnevnih delovnih migrantov.

Mesto Leipzig je za pripravo podlage za strategijo upravljanja podatkov opredelilo klju¢ne deleznike,
analiziralo regulativne pogoje in stratesko vrednost podatkov, da bi dolocilo omejitve glede zasebnosti
za namen strategije odprtih podatkov.

Razvoj strategije

Pred zacetkom projekta LOW-CARB je obcina Leipzig izvedla postopek za izdelavo scenarija za dolocitev
skupne vizije in ciljev v zvezi z naértovanjem mobilnosti do leta 2030. V okviru tega postopka, v
katerem so lahko sodelovali vsi mestni delezniki, je bila sprejeta politicha odlocitev, da se sledi
ambicioznemu ,,scenariju trajnostnosti“, katerega cilj je ¢im bolj povecati okolju prijazne nacine
prevoza brez dodatnega povecanja motoriziranega zasebnega prevoza. Na podlagi tega scenarija in
analize tezav in priloznosti je bila z delezniki razvita vizija za obmocje Nordraum.

Vsebuje naslednje glavne elemente:

o leta 2030 dela na severnem obmocju Leipziga do 70 000 zaposlenih;
e 44 % jih uporablja okolju prijazne nacine prevoza, od tega le 65 % avtomobil;

« vecina zaposlenih ima dostop do vlakov ali tramvajev, kar pomeni hitre povezave z glavnimi
vozlisci;

o za zadnji odsek poti so na voljo razli¢ni nacini in moznosti prevoza: avtobusi, prevoz na
zahtevo (delno avtonomen), skupinski prevoz, izboljsane pespoti in kolesarska infrastruktura,
souporaba koles in stojala za kolesa, enostavna rezervacija in informacije prek aplikacij,
zemljevid dostopnosti LOW-CARB REACHIE™ ter lokacijske informacije.

Za strategijo odprtih podatkov je mesto Leipzig z delezniki sprejelo vizijo in cilje za razpravo o
uporabi in dodani vrednosti odprtih podatkov (kot so podatki o parkiranju, sistem parkiraj in se
pelji, uporaba e-skirojev itd.), zahteve po uskladitvi in potencial za uporabo podatkov iz modelov
nacrtovanja prometa ali infrastruktur geopodatkov. Nato je bila razvita vizija za odprte podatke.

Zunanji strokovnjak je pripravil dokument s strategijo odprtih podatkov z glavnimi priporocili, da se
po iterativni poti vzpostavijo:

o pristop ,,vgrajene odprtosti“, v okviru katerega bo Leipzig objavil vse podatke, dokumente in
podatkovne storitve, ki bodo na voljo brezplacno in v strojno berljivi obliki - razen e zahteve
o zaupnosti ne dolocajo drugace;

» ,,podatki o mobilnosti kot storitev® z objavo podatkov iz sistemov za Stetje prometa za lazje
usklajevanje in usmerjanje razvoja novih storitev;

o ,kultura odprtih podatkov* in , kultura eksperimentov“ z zagotavljanjem ustvarjalnega prostora
za znanost za drzavljane.

Izbira ukrepov

Usmerjevalna ekipa je na podlagi vizije vzpostavitve akcijskega nacrta razvila nabor priblizno 90
osnutkov ukrepov, ki so bili preuceni in prednostno doloceni z vodji projektov, upravnimi in politi¢nimi
odlocevalci ter zunanjimi strokovnjaki. Posvetovanja so potekala najprej z regionalnimi delezniki in
delezniki funkcionalnega urbanega obmocja ter nato Se s podjetji iz projektnega obmocja. Razprava
je pokazala, da ukrepi ustrezajo specificnim potrebam podjetij, ki delajo v izmenah, ter potrebi po
neposrednih povezavah in kakovostnih transportnih sistemih. Ukrepi so bili prilagojeni in sprejeti
so bili podroben financni nacrt in prilagoditve, zlasti v zvezi s kratkoro¢nimi ukrepi do leta 2024, v
tesnem sodelovanju med mestno upravo Leipziga in izvajalcem javnega prevoza LVB.

14 Vec informacij o orodju REACHIE je na voljo na spletnem mestu orodja www.mdv.de/reachie
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Kratek opis ukrepov na podrocju javnega prevoza:
v lzziv:

Ponudba javnega prevoza v industrijski coni in njeni okolici za uporabnike ni jasna. Ponudbe mobilnosti
na ,,zadnjem odseku poti“ (s storitvami aktivnega potovanja ali souporabe) ni. Dostop do tramvajskega
in lokalnega Zelezniskega prevoza je slab in le-ta nudi pomanjkljive povezave.

v Izbor inovativnih ukrepov:

Orodje REACHIE - zemljevid dostopnosti Uporabno kot nacrtovalec potovanja za dnevne
migrante in kot orodje za nacrtovanje za
analizo in spremljanje dostopnosti javnega
prevoza.

Uvedba avtomatiziranega avtobusnega prevoza | Storitev na zahtevo kot dopolnilna storitev
na zahtevo med Zeleznisko postajo sejma, redni ponudbi v ¢asu nizkega povprasevanja in
okoliskimi kraji in industrijskim parkom na poteh z manjsim povprasevanjem.

Gradnja vozlis¢ za mobilnost zajema parkiris¢e | Moznosti potovanja z boljsimi povezavami

kolesari in se pelji“ in dodatne storitve . ooy
” . s » s ponudbo souporabe prevoza in prirocnih
souporabe na zelezniski postaji P P P P
parkiris¢ ter povecanjem ravni udobja na

postajah javnega prevoza

Podaljsanje tramvajske proge in povezava z Povecana privlacnost in varnost Cistih nacinov
avtobusnim omrezjema javnega prevoza
Izgradnja hitre kolesarske steze Halle-Leipzig MoZnost prevoza na zadnjem odseku poti, ki

dopolnjuje storitve javnega prevoza z novimi
ponudbami souporabe, povecanje varnosti na
kolesarskih stezah

Izvajanje in spremljanje

Za zagotovitev izvajanja je bila razvita ,strategija upravljanja za izvajanje“, ki vkljucuje delovno
strukturo za prihodnja leta in nov postopek odloc¢anja. Leipziski partnerji so pridobili drzavna financna
sredstva za prilagoditev vzpostavljenih delovnih in odlocevalskih struktur ter za nadaljnje financiranje
izvajanja ukrepov'® in politicno legitimacijo. Usmerjevalna ekipa se je odlocila, da bo uporabila isto
strukturo, kot med razvojem akcijskega nacrta, a z razSirjeno odgovornostjo osebja za izvajanje v
srednjerocnem obdobju na podrocju projektnega vodenja, trzenja, vkljucevanja deleznikov, vklju¢no
z upravami in podjetji, priprave ukrepov in financiranja. Vkljucevanje podjetij in deleznikov je sSe
vedno klju¢no med izvajanjem. Analizirane so bile razlicne pravne institucionalne oblike in modeli
financiranja - tudi na podlagi Stevila zaposlenih. Priporocena je bila institucionalizacija sodelovanja
med razli¢nimi ekipami in dolocen je bil Casovni okvir za izvajanje. Za izvajanje vec ukrepov bo ekipa
za trzenje razvila komunikacijsko strategijo. Izvajanje bo spremljala usklajevalna ekipa z uporabo
pilotnega zemljevida dostopnosti REACHIE kot prilagojenega orodja za nacrtovanje, ki meri ucinke
ukrepov na podlagi vec¢je dostopnosti in nadalje zbranih podatkov. Mesto nacrtuje dodatne nadaljnje
Studije za merjenje moznih ucinkov ukrepov krovnega nacrta, ki stremi k uporabi cestne infrastrukture
MIT in komercialnega prevoza.

15 Kot so za uresnicevanje kratkorocnih dejavnosti v nacionalnem programu financiranja ,projekti javnega prevoza“.

Primer uporabe 2: Validirani postopek pod i, 4!
vodstvom mesta za razsiritev strategije :
mobilnosti na ravni funkcionalnega urbanega g )
obmodcja v Brnu et

Funkcionalno urbano obmo¢je Brna (Ce$ka republika) - Povecanje
uporabe (visokega) deleZa nizkooglji¢nih nacinov prevoza v funkcionalnem urbanem obmocju

Opis obmocja nacrtovanja:

Funkcionalno urbano obmocje Brna ali metropolitansko obmocje Brna je organska funkcionalna
enota. Mesto Brno, drugo najvecje mesto v Ceski republiki, se nahaja v srediscu in obkrozajo ga
gosto razprsena okoliska srednje velika mesta in vasi, iz katerih v mestno jedro vodijo intenzivni
dnevni pretoki, predvsem za delo in izobrazevanje. Celoten Juznomoravski okraj oskrbuje integrirano
omrezje javnega prevoza, ki ga upravlja regionalni koordinator prevoznih storitev KORDIS JMK.

Tezave z mobilnostjo:

Vsakodnevno gibanje ljudi in blaga se povecuje, kar obremenjuje prometno omrezje. 25-50 % potnikov,
ki se vozijo na delo, in 50-70 % potnikov, ki se vozijo v Solo, uporablja storitve javnega prevoza,
priblizno 25 % potnikov pa javni prevoz zdruzuje s prevozom z zasebnim avtomobilom. Strateska cilja
tako na ravni funkcionalnega urbanega obmocja kot na ravni regije sta izboljsati storitve javnega
prevoza in povecati intermodalno ponudbo (P+R, K+R, B+R) na vozlis¢ih za mobilnost.

Pristop sodelovanja k sodelovanju z delezniki:

Glavna deleznika pri razvoju akcijskega nacrta za celostno prometno strategijo sta bila ponudnik
storitev javnega prevoza in regionalni koordinator prevoznih storitev. Od razvoja celostne prometne
strategije leta 2015 je bilo sodelovanje z obc¢inami v funkcionalnem urbanem obmocju pri strateskih
ukrepih (npr. integrirani sistem P+R) postopno vzpostavljeno na vseh ravneh: vertikalni (lokalna,
regionalna in drzavna raven upravljanja), horizontalni (obcina, lokalni ponudnik javnega prevoza,
raziskovalne ustanove), vecnivojski (sosednje obcine) in medoddeléni (trije razlicni oddelki obcine
Brno). Udelezeni akterji sodelujejo v delovnih ekipah o doloCenih temah. V okviru strategije
sodelovanja javnosti so se odvila stevilna javna posvetovanja, strokovne delavnice in javne prireditve,
ki jih je organizirala obcina, da bi zbrala povratne informacije o glavnih ugotovitvah vrednotenja
strategije in opredelila vizijo mobilnosti na ravni funkcionalnega urbanega obmocja. Vizija je bila
sprejeta med stratesko delavnico z imenom ,,Brno Mobility 2050, ki jo je nato potrdil mestni svet.

Kratek opis akcijskega nacrta:

Novo sprejeti akcijski nacrt celostne prometne strategije'® vkljucuje priporocila iz regionalnega
prometnega nacrta. Ukrepi so bili izbrani na podlagi postavljenih ciljev in podrocij politike, njihovo
prednostno izvajanje pa se revidira vsako leto. Novo orodje za spremljanje celostnega prometnega
nacrtovanja', ki ga je mesto Brno razvilo v okviru projekta LOW-CARB, uporabljajo vsi vkljuceni
delezniki za nadzor postopka izvajanja.

Vizija in strateski cilji:

Povecati delez javnega prevoza in aktivnih nacinov prevoza v razdelitvi nacinov prevoza z izboljsanim
in ucinkovitejsim sistemom javnega prevoza ter izboljsano intermodalnostjo v celotnem funkcionalnem
urbanem obmocju. Povecati delez uporabe javnega prevoza za 1 % v primerjavi s trenutnim stanjem
(s 53 % na 54 %) do leta 2030 in ustaviti odliv potnikov iz storitev javnega prevoza.

16 www.mobilitabrno.cz

17 https://gis.brno.cz
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Priprava in analiza

V Brnu so bile delovne strukture za posodobitev prejsnje razliCice mestne celostne prometne
strategije Ze postavljene pri izvajanju projekta CH4LLENGE18, v okviru katerega je bila razvita prva
celostna prometna strategija. Na podlagi pridobljenih izkusenj iz projekta CH4LLENGE in obstojecega
sodelovanja glavnih deleZnikov na ravni mesta in funkcionalnega urbanega obmocja je bil dolocen okvir
institucionalnega sodelovanja. Osredotocil se je na krepitev in nadaljevanje rednega sodelovanja med
razli¢nimi ravnmi oblasti - lokalno, regionalno in nacionalno - z izmenjavo na sestankih in delavnicah.
Vkljuceni delezniki so:

Mesto Brno (SMB) kljucna

Koordinator integriranega prometnega sistema Juznomoravskega
okraja (KORDIS JMK)

Prometna uprava Juznomoravskega okraja (JMK) visoka

Regionalna uprava za ceste (SUS JMK)

Ponudnik javnega prevoza (DPMB)

Lastnik javne infrastrukture (BKOM)

Javne oblasti v funkcionalnem urbanem obmocju

Ceske Zeleznice (CD)

srednja
Uprava za Zelezni$ko infrastrukturo (SZDC)
Drugi ponudniki (avtobusnega) javnega prevoza v Juznomoravskem
okraju
Drzavna cestna infrastruktura (RSD)
Center za prometne raziskave (CDV) nizka

Posodobljeni akcijski nacrt celostne prometne strategije se je na podlagi niza ciljev celostne
prometne strategije in predlaganih ukrepov najprej osredotocil na krepitev sodelovanja z ob¢inami
v funkcionalnem urbanem obmocju in Juznomoravskem okraju. Pod koordinacijo mesta Brno so
delezniki opredelili vizijo mobilnosti za celotno funkcionalno urbano obmocje, ki obravnava tokove
dnevnih migrantov v mesto in iz njega. V ta postopek so bili vkljuceni strokovnjaki z razli¢nih podrocij
in politiki (¢lani mestnega sveta, vkljucno s clani opozicije), vizijo pa je mestni svet potrdil leta 2018.

Razvoj strategije

V postopku razvoja akcijskega nacrta je bil poseben poudarek posvecen nadaljnjemu sodelovanju,
ki se je zacCelo leta 2015. S podporo zunanjega strokovnjaka za komuniciranje in sodelovanje je bilo
analiziranih vec kot 2 500 komentarjev obcanoy, v priblizno 30 dogodkih pa je bilo vkljucenih vec kot
500 udelezencev. Organiziranih je bilo vec delavnic z obcani, strokovnjaki, zastopniki mestnih Cetrti
in obcin ter politiki. Mestni svet Brna je na podlagi prispevka javnosti sprejel in potrdil vizijo ter
strateske cilje za celotno funkcionalno urbano obmocje. V sestih mesecih, ki so sledili, so bili izbrani
referencni ukrepi. Mestni svet je nato potrdil akcijski nacrt, ki se bo posodabljal vsako leto.

Osrednji del akcijskega nacrta se nanasa na politike in ukrepe, ki omogocajo doseganje strateskih

18 http://www.sump-challenges.eu

ciljev.

1. Delezniki so sprejeli niz strateskih ciljev za naslednja stiri ,,podrocja sprememb“:locitev
nacinov prevoza glede na trajnostnost (javni prevoz, kolesarjenje in promet za pesce);
cestno omrezje mesta in kakovost javnih povrsin

3. organizacija in spremljanje sistema nadzora prometa in prometnih potreb;
zascita prebivalcev pred negativnimi vplivi prometa in zmanjSanje porabe energije iz
prometa.

V skladu s strateskimi cilji so bili doloceni kazalniki, ki so bili razvrs¢eni v skupine. Nekateri izmed
kazalnikov so:

1. delez Cistih avtobusov v mnozicnem javnem prevozu;

stevilo okolju prijaznih vozil;

prizadeti prebivalci zaradi prometnega hrupa;

uporabniki mnozi¢nega javnega prevoza (z razdelitvijo nacinov prevoza);
sprememba dojemanja javnega prevoza;
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kilometri locenih poti za mnozicni javni prevoz.

Izbira ukrepov

Na podlagi stirih opredeljenih ,,podrocij sprememb* in strateskih ciljev je bil v akcijski nacrt vkljucen
nabor 66 ukrepov za kratkorocni (do leta 2023), srednjerocni (do leta 2030) in dolgorocni (do leta 2050)
casovni okvir izvajanja. Posebna pozornost je bila namenjena izboljsanju kakovosti in storitev javnega
prevoza na ravni funkcionalnega urbanega obmocja. Najvecje nalozbe, nacrtovane v naslednjih
letih, zadevajo izboljsave tramvajske infrastrukture (npr. tri razsiritve obstojecih tramvajskih prog,
posodobitev tramvajske garaze). Spremljevalni ukrepi so namenjeni izboljsanju udobja in varnosti
potnikov, boljsi povezljivosti, brezhibnem sistemu prodaje vozovnic in integraciji nacinov prevoza na
intermodalnih vozliscih.

Kratek opis ukrepov na podrocju javnega prevoza
v lzziv:

Obstojeci sistem javnega prevoza v funkcionalnem urbanem obmocju Brna in v celotni regiji je
funkcionalen in dobro razvit, vendar dinamika mobilnosti kaZe, da so potrebne nalozbe za ohranitev
trenutnega deleza uporabe javnega prevoza v razdelitvi nacinov prevoza ter za spodbujanje aktivne
mobilnosti in ustvarjanje prostora za storitve souporabe. Sistem javnega prevoza lahko ohrani svoj
delez le z ukrepi, ki zajemajo razlicne tematike, kot so kakovost storitve, integracija na vozliscih,
prodaja vozovnic, varnost in intermodalnost.

v'Izbor inovativnih ukrepov:

Brezhiben informacijski sistem javnega Stevilo postajalisc, opremljenih z inteligentnim
prevoza v funkcionalnem urbanem informacijskim sistemom > 70 % (Zelezniski
obmodcju Brna promet > 98 %)

Stevilo potnikov, zadovoljnih z informacijskim
sistemom > 90 %

povecanje Stevila uporabnikov spletnih aplikacij in
informacijskih portalov > 60 %

Nova vozlis¢a za prestopanije, nadgradnja vozlis¢ za prestopanje > 90 %

nadgradnja obstojecih povecanje deleza javnega prevoza v porazdelitvi

nacinov prevoza > 54 %



http://www.sump-challenges.eu/

Povecanje dostopnosti javnega prevoza | povecanje stevila zelezniskih postajalis¢ > 95 %
z gradnjo zelezniskih postajalisc za

upostevanje razdalj od zacetne/koncne tocke
potovanja do najbliZjega postajalis¢a mnozicnega
javnega prevoza (v skladu s standardi, doloCenimi v
celostni prometni strategiji)

prestopanje

Multimodalna vozlisca (P+R) v povecanje deleza potnikov v javnem prevozu > 54 %
funkcionalnem urbanem obmodcju Brna porazdelitve nacinov prevoza

v povezavi z visoko zmogljivim javnim
prevozom

povecanje uporabe P+R na 98 % zmogljivosti (ob g ;
delavnikih) : : Sliki 4 in 5: Vizualizacija nacrtovanih tramvajskih prog

od Osove do kampusa, ki je v fazi realizacije v Brnu. V
obratovanje bo dana predvidoma leta 2022. Fotografija:
salinounakampus.dpmb.cz

zmanjsanje avtomobilskega prometa v mestu za 10 %

izboljsanje kakovosti zraka

Zvajanje in spremljanje

Vrednotenje ukrepa je bilo izvedeno z orodjem GIS za spremljanje celostne prometne strategije, ki Slika 6: Vizualizacija ; : T ;
ga je razvilo mesto Brno v okviru razvoja akcijskega nacrta za Brno. Orodje spremlja napredek pri tramvajske proge Plotni 1 —— . ‘ ” ‘ - :
izvajanju ukrepov, financiranje in odgovornosti deleznikov v okviru celostne prometne strategije v Brnu. Tramvajska proga . - -2

ter se redno posodablja. Uporabljajo ga vsi delezniki, ki sodelujejo pri razvoju celostne prometne je bile premaknjena na
strategije v obcini. Za javno posvetovanje in zbiranje informacij je bila na voljo dana javna drugo ulico, da bi povecali

za samooceno celostne prometne strategije21 v postopku posodabljanja akcijskega nacrta celostne Tramvaj Plotni
prometne strategije in preverjanja skladnosti izbranih ukrepov z naceli celostne prometne strategije
ter priprave novih projektov mobilnosti v mestu. Glede na izkusnje, ki jih je obcina ze pridobila pri
razvoju celostne prometne strategije v letu 2015, so rezultati samoocene pokazali, da mesto dobro
razume metodologijo celostnega prometnega nacrtovanja in da so izbrani ukrepi trajnostni, vendar
je treba vec truda vloZiti v okrepitev sodelovanja na ravni funckionalnega urbanega obmocja.

razli¢ica orodja, najprej za spletno posvetovanje med postopkom posodobitve celostne prometne dostopnost na obmo&;ju. Asin " = . ' ‘3-5. -
strategije in nato za zbiranje povratnih informacij javnosti o odobrenem akcijskem nacrtu celostne Projekt je trenutno v . "
prometne strategije (veC podrobnosti je na voljo na spletnem mestu projekta LOW-CARB19 v fazi gradnje in naj bi bil : !
oddelku ,,Publications in na splethem mestu orodja20). Poleg tega je mesto Brno uporabilo orodje dokoncan leta 2020. Vir: FB - - i v

|
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Slika 7: Vizualizacija
rekonstrukcije tramvajske
proge Nové sady v Brnu,
kjer bo zgrajen ,,zeleni
pas“ - travnik z rozami - za
= preprecevanje hrupa in

E prasenja. Vir: www.dpmb.
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Slika 3: Orodje za spremljanje celostne prometne strategije, ki ga je razvilo mesto Brno, vir: Mesto Brno, . e N e - .
T AT e - -
2020 % . - -
= - ] e
_— R NEE e W T
19  https://www.interreg-central.eu/LOW-CARB -~ - - .

20 https://gis.brno.cz/portal - - - 2 -
21 https://www.sump-assessment.eu / -.f . kg L 4 - =
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Primer uporabe 3: Uvajanje in utrjevanje novega
modela nacrtovanja mobilnosti - prvega hrvaskega
funkcionalnega urbanega obmocja v Koprivnici

e T

Funkcionalno urbano obmocje Koprivnica (Hrvaska): Vzpostavitev ene
same cone javnega prevoza v funkcionalnem urbanem obmocju

Opis obmocja: Funkcionalno urbano obmocje Koprivnica je novoustanovljen upravni model, ki
ga je vzpostavilo mesto Koprivnica in 11 okoliskih obcin, ki imajo funkcionalne odnose z mestnim
jedrom. Mesto Koprivnica je gospodarsko sredisce tako funkcionalnega urbanega obmocja kot celotne
Koprivnisko-krizevaske Zupanije.

Izziv za mobilnost: Mesto, ki je nedvomno regionalno sredisce glede na stevilo prebivalcey, je tudi
gospodarsko, upravno in kulturno sredisce celotne regije, med njim in okoliskimi ob¢inami pa vsak
dan potujejo dnevni migranti. Mesto se zaradi tega srecuje s prometnimi tezavami. Glavni izziy,
povezan z javnim prevozom in mobilnostjo na ravni funkcionalnega urbanega obmocja, so torej velike
razlike v kakovosti infrastrukture v mestnem jedru in ostalih skupnostih. Koprivnica ima naprednejso
infrastrukturo v smislu avtobusnih storitev, zgrajenih kolesarskih stez in pespoti, avtobusnih postajalis¢
ter varnostnih elementov za pesce in kolesarje. Tudi e obstajajo dolocene tocke v funkcionalnem
urbanem obmocju, kjer je kakovost infrastrukture odlicna, te niso medsebojno povezane, da bi tvorile
uporaben in integriran sistem javnega prevoza.

Pristop institucionalnega sodelovanja: Ker je koncept funkcionalnega urbanega obmocja na Hrvaskem
Se vedno nov, ga je obcina opredelila na podlagi upravnega modela in funkcionalnih odnosov javnega
prevoza med mestom in primestnim obmoc¢jem, namenjenih optimizaciji povezljivosti. Da bi to dosegli,
so bile sosednje skupnosti vklju¢ene v analizo podatkov in potreb. Na podlagi analize prometnih tokov
je bila izdelana nova prostorska razmejitev funkcionalnega urbanega obmocja. Glavni izziv je bil
vzpostaviti dobro osnovo za sodelovanje med razlicnimi Stevilnimi javnimi oblastmi in uskladiti vizijo
mobilnosti za celotno funkcionalno urbano obmocje.

Kratek opis akcijskega nacrta: Koprivnica je bila prvo hrvasko mesto, ki je leta 2014 razvilo celostno
prometno strategijo, zdaj pa je slo Se korak dlje in je funkcionalno urbano obmocje razglasilo kot
projektno obmocje za celostno prometno strategijo. V razvoj akcijskega nacrta so bili vkljuceni
delezniki iz vseh javnih oblasti in skupnosti v funkcionalnem urbanem obmocju. Glavni cilj je ustvariti
en sam krovni sistem javnega prevoza, ki bo zajemal prevoze med vsemi kraji, ki obkrozajo mesto, in
povecati delez trajnostnih nacinov prevoza (zlasti kolesarjenja) z vzpostavitvijo okvira za nalozbe v
infrastrukturo. Ukrepi so razdeljeni na tri glavna podrocja:

1. razvoj kolesarske infrastrukture/infrastrukture za pesce v okoliskih obmocjih;

2. medsebojna povezanost infrastrukture na ravni mesta in ravni funkcionalnega urbanega
obmocja;

3. razsiritev javnega kolesarskega sistema in avtobusnega sistema mesta Koprivnica na
obmodje funkcionalnega urbanega obmocja.

VIZIJA: Celovit in prilagodljiv sistem javnega prevoza in souporabe koles, ki pokriva vse dnevne
prometne tokove med kraji v novo ustanovljenem funkcionalnem urbanem obmocju Koprivnice in
temelji na konceptih energetske ucinkovitosti in storitev na zahtevo. Prilagodljiv model, sestavljen
iz kombinacije javnega prevoza in storitev souporabe koles, postavljen v kontekst specificnih potreb
funkcionalnega urbanega obmocja.

Priprava in analiza

Prvi del postopka nacrtovanja se je osredotocal na opredelitvi geografskega obsega funkcionalnega
urbanega obmocja in vkljucitvi vseh kljucnih akterjev v razvoj akcijskega nacrta. V dvostranskih
pogovorih s sosednjimi skupnostmi je mesto zbralo podatke o posameznih vzorcih mobilnosti in izzivih
na lokalni ravni. Poleg celostne prometne strategije za Koprivnico so bili upostevani tudi regionalni
in drzavni strateski nacrti (npr. regionalni krovni nacrt, ki zajema SirSe obmocje, in drzavni prometni
nacrt). Mesto je angaziralo tudi ekipo zunanjih strokovnjakov za mobilnost z ustreznimi izkusnjami
za vodenje razvojnega postopka celostne prometne strategije. Z njihovo podporo je mesto izvedlo
analizo stanja in izhodis¢no prometno raziskavo.

Razvoj strategije

Cilj akcijskega nacrta celostne prometne strategije je bil ustvariti jasen sklop integriranih ukrepov in
opredeliti vire financiranja, potrebne za izvedbo (npr. nacionalni skladi). Na podlagi analize podatkov
in potreb je bilo ponovno opredeljeno geografsko obmocje dejanskega funkcionalnega obmocja
na podlagi prometnih tokov. Glede na ugotovljeno potrebo po mocnejsi medsebojni povezanosti
javnega prevoza je bila hitro sprejeta odlocitev, da se razsiri pokritost obmocja storitev obstojecega
obcinskega podjetja za javni prevoz Komunalac Koprivnica s sedezem v Koprivnici. V naslednjem
koraku so vse obcine v novem funkcionalnem urbanem obmocju sprejele skupno vizijo mobilnosti, ki
temelji na izboljsanih storitvah javnega prevoza na ravni funkcionalnega urbanega obmocja in njihovi
integraciji s Siroko mrezo kolesarske infrastrukture.

Izbira ukrepov

Akcijski nacrt vsebuje sklop ukrepov, ki so povezani s Siritvijo in posodobitvijo trajnostnih storitev
mobilnosti z ravni mesta na raven funkcionalnega urbanega obmocja. Tako je bil doloéen sklop ukrepov
za povecanje stopnje trajnostnosti v prometu na ravni funkcionalnega urbanega obmocja, ki temelji
na razsiritvi sistema javnega prevoza v funkcionalnem urbanem obmocju, sistemu koles in e-koles,
organizacijski postavitvi sistema javnega prevoza, napovedi stroskov in tekocih stroskov nalozb. Vsi
opredeljeni ukrepi so povezani z ocenjenimi stroski in moznimi viri financiranja z nacrtom za dostop
do sredstev v letih 2021-2027. Odobritev ukrepov in nacrta ne bo formalna, kot je bilo v primeru
prve generacije celostne prometne strategije za Koprivnico. Nosilec odgovornosti za izvajanje in
spremljanje ukrepov je mesto Koprivnica.

Kratek opis ukrepov na podrocju javnega prevoza

v |zziv:

Kljucni izziv za razvoj akcijskega nacrta celostne prometne strategije je bil dolociti strategijo za
financno in ekonomsko trajnostno integrirano storitev javnega prevoza, ki uposteva tudi potrebe
prebivalcev iz redko poseljenih obmodij in podezelja koprivniskega funkcionalnega urbanega obmocja.

v Izbor inovativnih ukrepov:

Dokoncanje kolesarske Izvajanje tega ukrepa naj bi bilo najpomembnejse, saj
infrastrukture/infrastrukture za bo predvsem povecalo varnost pescev in kolesarjev v
pesce na obmocju funkcionalnega | funkcionalnem urbanem obmocju ter postavilo osnovo za
urbanega obmocja Koprivnica izvedbo Siritve javnega kolesarskega sistema




Siritev sistema elektri¢nega Izvedba tega ukrepa je pomembna zaradi velikega
javnega prevoza na obmocju Stevila tranzitnih potnikov, ki se vsak dan vozijo znotraj
funkcionalnega urbanega obmocja | funkcionalnega urbanega obmocja

Siritev sistema izposoje koles na Vodi k povecanju uporabe aktivnih nacinov voznje na delo do
obmocju funkcionalnega urbanega | Koprivnice in na obmocju funkcionalnega urbanega obmocja
obmocja

Izvajanje in spremljanje

V Koprivnici bo nadzor ukrepov izvajala obcina skupaj s sodelujoc¢imi delezniki iz okoliskih skupnosti.
Rezultati bodo ugotovljeni na podlagi kazalnikov vrednotenja, ki so doloceni v akcijskem nacrtu (npr.
spremembe v razpolozljivosti javnih koles, stevilo dodatnih linij javnega prevoza). Nove infrastrukture,
kot so kolesarske steze in pespoti, ki povezujejo glavna vozlis¢a v funkcionalnem urbanem obmocju,
bodo tvorile funkcionalno enoto, ki naj bi povecala delez aktivnega potovanja na celotnem obmocju.

Slika 8: Levo: Scenariji za Siritev javnega avtobusnega prevoza na obmocju funkcionalnega urbanega obmocja
Koprivnica - nove proge. Desno: Omrezje javnega prevoza v funkcionalnem urbanem obmocju Koprivnica
(obstojece in predvidene proge). Vir: Orodje QGIS, Koprivnica, 2020
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Slika 9: Funkcionalno urbano obmocje Koprivnica, Vir: Koprivnica, 2020

Primer uporabe 4: Nacrtovanje
mobilnosti na podlagi podatkov v Szegedu
(Madzarska)

Funkcionalno urbano obmocje Szeged (Madzarska): Razumevanje

potreb po mobilnosti in ustrezna prilagoditev ponudbe javnega &
prevoza o— |

Opis obmocja: Szegedov center za industrijsko logistiko je hitro razvijajoce se obmocje, ki se nahaja
na severozahodu mesta blizu hitrih cest M5 in M43. Tu dela 2 500-3 000 zaposlenih, pri cemer vec kot
2 000 zaposlenih dela pri 100 razlicnih delodajalcih.

Tezave z mobilnostjo: Vecina zaposlenih se na to projektno obmocje vsak dan vozi z avtomobilom
izven Szegeda. Na mestnem odseku ceste st. 5 (obmocje Budapesti Gt) prihaja v konicah do prometnih
zastojev. Zaradi blizine hitrih cest M5 in M43 je obmocje lahko dosegljivo z avtomobilom. Tudi trenutna
ponudba javnega prevoza na tem obmocju se srecuje z ozkim grlom v voznem redu in daljsimi casi
sledenja vozil javnega prevoza (trenutno dizelski avtobusi), zaradi Cesar traja potovanje na to
obmodcje razmeroma dolgo. Treba je povecati dostopnost za kolesarje in javni prevoz iz severnega
stanovanjskega obmocja Szegeda, zagotoviti Ciste storitve avtobusnih prevozov, vzpostaviti proznejse
vozne rede in linijske prevoze ter ponuditi kombinirane in multimodalne prevoze, na primer ponudbo
souporabe vozil in ponudbo prevozov na zadnjem oziroma prvem odseku poti.

Pristop institucionalnega in medsektorskega sodelovanja: Delodajalci, zaposleni, izvajalca storitev
javnega prevoza (DAKK Zrt., SZKT) in Obcina so bili vkljuceni v delavnice in raziskave. Zunanji
strokovnjak je opravil raziskave in analiziral podatke. Da bi povecal razpolozljivost podatkov za
nacrtovanje mobilnosti, je SZKT razvil metodo za zbiranje podatkov in aplikacijo, ki temelji na
analizi obseznih podatkov - brezzi¢na metodologija Stetja potnikov. Za ta namen je SZKT zagotovil
preskusno opremo, vozila in zajem podatkov. Za razvoj programske opreme je bil odgovoren Institut
za informatiko Univerze v Szegedu, mesto Szeged pa je upravljalo uporabniske podatke, vkljucno z
shranjevanjem, zagotavljanjem dostopa in oblikovanjem vmesnika. Postopek sodelovanja deleznikov
je postavil temelje za redno formalno in neformalno komunikacijo med obdcino, izvajalci storitev
javnega prevoza in podjetji na projektnem obmocju.

Pri pravnih in tehni¢nih zahtevah za vkljucitev podatkov brezzicnega sStetja potnikov v obcinsko
podatkovno platformo so sodelovali naslednji delezniki: politiki, partnerji z znanstvenega podrocja
(npr. Univerza v Szegedu), organi javnega prevoza (SZKT) in ponudniki storitev javnega prevoza (npr.
DAKK Zrt), strokovnjaki s podrocja IT in prometa ter pravni svetovalci. Sodelovala sta tudi lokalno
informacijsko podjetje iz Szegeda, RITEK Zrt, kot razvijalec podatkovne zbirke, in New Line Systems
Kft, ki ima izklju¢no lastnisko pravico za programsko opremo, ki deluje v napravah za zbiranje
podatkov v voznem parku SZKT.

Kratek opis akcijskega nacrta: Skupaj je bilo razvitih 10 skupin ukrepov s 60 ciljnimi ukrepi na
podroCju javnega prevoza, kolesarjenja, izboljsanja cestnih povezav, souporabe avtomobilov in
spodbujanja zelene mobilnosti.

Nekateri prednostni ukrepi so:
- razvoj trolejbusne mreze,
- novo (trolejbusno) postajalisce,
- urnik usklajevanja/sinhronizacije,
- gradnja kolesarskih stez,
- nova obmocja za shranjevanje koles,
- povecanje ozavescenosti o skupni mobilnosti in
- razvoj potniskega informacijskega sistema.




Vizija: Doseci ucinkovitejso in okolju prijaznejSo organizacijo javnega prevoza na severozahodnem
obmocju Szegeda z zmanjsanjem uporabe avtomobilov in razvojem brezemisijskih nacinov prevoza,

ki bi lahko podpirali ta proces. Izboljsati splosno pocutje in zdravje delavcev.

Priprava in analiza

Izvedena je bila temeljita analiza vedenja na podrocju mobilnosti in potreb potnikov na projektnem
obmocju ter ocenjena glede na napovedano gospodarsko rast in nacrte rabe zemljisS¢ na obmocju.
Zunanji strokovnjak je opravil razgovore z zaposlenimi in delodajalci ter rezultate zbral v porodilu
o vrednotenju. Poleg tega sta bila razvita metodologija in algoritem Stetja potnikov s senzorjem
Wi-Fi% za pridobivanje podatkov o uporabi javnega prevoza na projektnem obmocju. Za zagotovitev
skladnosti s celostno prometno strategijo in cilji nacrtovanja za regijo je bil analiziran politicni in
nacrtovalni kontekst, da bi ugotovili, kateri drugi ukrepi bi lahko vplivali na projektno obmocje.
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Slika 10: Kraj odhoda udeleZencev raziskave, ki Zivijo v Szegedu, po okrozjih n = 1 106 (vir: SZKT, 2019).

Razvoj strategije

Na podlagi zbranih podatkov in rezultatov analiz so bili na upravljavski ravni na SZKT obravnavani
in doloceni pametni cilji za povecanje deleza trajnostnih nacinov prevoza potnikov in kazalniki za
merjenje uspesnosti. Ti so bili veckrat pregledani in preuceni z obcino Szeged, da bi zagotovili, da
so nacionalni ali regionalni projekti in nacrti za to projektno obmocje vkljuceni v razvoj strategije.

SZKT je pri razvoju in preskusanju svoje brezzicne metodologije za Stetje potnikov tesno sodeloval s
stevilnimi delezniki. Cilj je bil opredeliti tehnicne in pravne zahteve za vkljucitev podatkov v obcinsko
platformo za urbane podatke. Konstruktivne razprave so Szegedu omogocile opredelitev izzivov in
priloZnosti glede shranjevanja in obdelave zbranih podatkov. Pogajanja so vkljucevala odpravljanje
negotovosti glede omogocanja dostopnosti podatkov za nacrtovanje mobilnosti, vprasanja glede vrste

22 Vecinformacij je na voljo na spletnem mestu projekta v oddelku ,,Publications” (Output Fact Sheet 0.T3.1): https://www.interreg-
central.eu/LOW-CARB

podatkov, ki jih je treba hraniti, ter preucitev pravnih omejitev za zagotovitev skladnosti z uredbami
o upravljanju podatkov in zasebnosti.

Izbira ukrepov

Po tehnicnih posvetovanjih je bil sprejet sklop 60 ukrepov, zbranih v 10 sveznjev in razvrscenih
po pristojnih institucijah (lokalna uprava, drZzavna uprava, podjetja) ter stopnji kompleksnosti.
Opredeljeni so bili tokovi financiranja, poleg lokalnih sredstev, zlasti za stroskovno najzahtevnejse
ukrepe (npr. povezave med tramvajem in zeleznico, uvedba nove trolejbusne proge).

Kratek opis ukrepov na podrocju javnega prevoza

v lzziv:

Povecanje uporabe trajnostnih nacinov prevoza na delovna mesta v odrocni poslovni Cetrti, ki je zelo
dostopna z avtomobilom..

v Izbor inovativnih ukrepov:

Uvedba e-vozovnic Olajsan nakup vozovnic. Eden glavnih ciljev Szegeda
je spodbuditi brezsticno placevanje, ki ga prav tako
spodbuja ta ukrep.

Podatkovno skladisce: Izdelava Ta obsezna mestna zbirka podatkov omogoca enostaven
mestne zbirke podatkov s prometnimi | dostop do podatkov ter olajsuje komunikacijo in
informacijami. Pridobitev tocnih sodelovanje s podjetji v funkcionalnem urbanem
podatkov, nacrt prenosa podatkov, obmodju za boljso analizo potreb po mobilnosti.
zagotovitev strojne opreme.

Vzpostavitev nove trolejbusne proge: Ukrep zagotavlja neposredno brezemisijsko povezavo
analiza prog javnega prevoza na tem z mestnim sredis¢em in obmocji z najpogostejsim
obmocdju, razvoj infrastrukture in prometom (Rokus, Makkoshaz) s hibridnimi trolejbusi s
zagotovitev novih trolejbusov. sistemom polnjenja med voznjo - kar znatno zmanjsa
stroske infrastrukture.

Projekt tramvaj-vlak bo povezoval Szeged in
Hodmezo6vasarhely in omogodil prevoz z vlakom.

Projekt tramvaj-vlak

Izvajanje in spremljanje

Za spremljanje je predvideno ponovno zbiranje podatkov z raziskavami in meritvami. Za zbiranje
in analizo podatkov bo treba angaZzirati zunanje strokovnjake za analizo mobilnosti, pa tudi vodje
mobilnostivsodelujocih podjetjih. Za spremljanje ucinkovitosti je predvideno spremljanje ucinkovitosti
izvedenih ukrepov s pomocjo sistema Wi-Fi za Stetje potnikov. Kazalniki bodo npr.: ¢as potovanja (ur/
leto na potnika), stevilo potnikov v funkcionalnem urbanem obmocju (v milijonih potnikov na leto).
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3. Spoznanja in zakljucki za nacrtovanje nizkoogljicne mobilnosti
in trajnostni razvoj javnega prevoza v funkcionalnih urbanih
obmocjih

Na podlagi razvoja strategij nizkoogljicne mobilnosti in novih pristopov k podatkovnemu nacrtovanju
na stirih funkcionalnih urbanih obmocjih so partnerji iznasli nove strateske nacine za nacrtovanje
mobilnosti na ravni funkcionalnega urbanega obmocja. Njihovo glavno priporocilo je - glede na posebne
znacilnosti - da je treba pri razvoju strategije mobilnosti za funkcionalno urbano obmocje vzpostaviti
nove, bolj dodelane in bolj kompleksne strukture upravljanja z jasnim poudarkom na javnhem prevozu,
mobilnosti na zadnjem odseku poti, intermodalnosti in novih storitvah mobilnosti (souporaba).

Strategije projekta LOW-CARB predstavljajo inovativne resitve javnega prevoza, katerih cilj je
povecati kakovost storitev in zadovoljstvo uporabnikoyv, in sicer tako za sedanje uporabnike kot za
nove stranke. Poleg tega strategije podpirajo ambiciozne cilje razogljicenja na podroc¢ju mobilnosti
v sodelujocih funkcionalnih urbanih obmodjih. Vsi partnerji so podprli cilj, da javni prevoz ostane
hrbtenica mestne mobilnosti v njihovih funkcionalnih urbanih obmodcjih in da se poveca njegova
dostopnost kljub izzivom, ki jih prinasata Sirjenje mest in vecanje prebivalstva. Strategije LOW-
CARB tako prispevajo k izvajanju prednostnih nalog evropskega zelenega dogovora, ki poudarja, da
bi bilo treba drasti¢no zmanjsati onesnazevanje, ki izhaja iz mobilnosti, s kombinacijo ukrepov za
zmanjsanje emisij, odpravljanje zastojev v mestih in izboljsanje javnega prevoza.

V stirih predstavljenih primerih je mnozica deleznikov prispevala k uspehu razvoja akcijskega nacrta.
Javna prevozna podjetja in organi na lokalni in regionalni ravni so bili dejavno vkljuceni v postopek
odlocanja ali so ga celo vodili. Poleg tega so vsi delezniki vloZili veliko truda v izvedbo temeljite
analize potreb na ravni projektnega obmocja, pa tudi na ravni regije, pri cemer so upostevali npr.
tokove dnevnih migracij in nacrte rabe zemljis¢. Poslovni sektor - ki prav tako ustvarja pomembne
tokove dnevnih migracij - je postal pomemben deleznik v procesu zbiranja podatkov, oblikovanja
scenarijev in razvoja ukrepov za upravljanje mobilnosti v podjetjih. Javno-zasebna partnerstva med
javnimi organi in zasebnimi podjetji so pomagala ustvariti financ¢no podlago za izvajanje projektov.
V nalozbene nacrte so vkljuCene vse razpoloZljive moznosti financiranja na lokalni, regionalni in
drzavni ravni ter zasebni viri. Predvsem majhna in srednje velika mesta si prizadevajo za odobritev
in potrditev svojih strategij na visji ravni, kar je kljucni dejavnik za zagotavljanje trajnostnosti in
financiranja njihovih vecjih nalozb.

Poleg tega so partnerji za odziv na nove, kompleksne zahteve glede nacrtovanja v funkcionalnem
urbanem obmocju razvili strategijo za upravljanje podatkov ter splosno uporabna orodja in
metodologije, ki omogocajo ponovno uporabo, za povecanje razpolozljivosti razlicnih vrst podatkov
za nacrtovanje, tudi kot osnovo za razvoj aplikacij za nacrtovanje na podlagi odprtih in obseznih
podatkov.

Projekt za raziskave in sodelovanje LOW-CARB, ki ga financira EU, je tako ponudil priloznosti za
razmislek in stratesko nacrtovanje izvajanja ukrepov ter deleznikom na lokalni in regionalni ravni
zagotovil najboljse prakse in spoznanja drugih funkcionalnih urbanih obmocdij in strokovnjakov s tega
podrocja.

Spoznanja, ki so jih pridobili projektni partnerji, so:

,»Prilagodljivost v postopku razvoja strategije - na podlagi pristopa celostne prometne strategije
- je omogocila pogled prek meja in razmislek o novih resSitvah mobilnosti ter inovativni
integraciji storitev.“

»Sledenje pristopu celostne prometne strategije se je izkazalo za ucinkovito in vodilo do vecje
sprejemljivosti in pripravljenosti za izvajanje ukrepa.“

,Razmisljaj Siroko od samega zacetka. To ambiciozno vizijo je mogoce ustvariti samo, ¢e
pozornosti ne usmerimo na financno izvedljivost, ampak na potrebe ljudi.“

-,V okviru postopka se je izkazalo, da vsi delezniki pogresajo pripravljenost na spremembe in
stratesko perspektivo, ki presega sektor prometa (npr. ekonomske in socialne potrebe).“

- ,, Tesno medoddelcno in medinstitucionalno sodelovanje med delezniki in zasebnimi podjetji je
kljucnega pomena za uspesno izvajanje. Dobro razvita strategija upravljanja je prvi korak k
tehtnemu nacrtovanju in dolgorocnemu izvajanju ukrepov.“

- ,Sodelovanje, vzpostavljeno med razvojem strategije, pomaga ne le pri izvajanju ukrepov,
temvec tudi pri njihovem vrednotenju, pri katerem se je kot klju¢ni instrument uporabljalo
orodje za spremljanje, razvito v okviru celostne prometne strategije, ki spodbuja sodelovanje
med delezniki in doloca podlago za njihovo stalno sodelovanje.“

- ,Osredotocenost na javni prevoz kot hrbtenico sistema mobilnosti na ravni funkcionalnega
urbanega obmocja.”

Nacrtovanje mobilnosti na ravni funkcionalnega urbanega obmocja je v osnovi namenjeno sodelovanju
v Siroki mrezi deleznikov ter premagovanju geografskih ovir in tradicionalnih upravnih ureditev. Ta
vrsta postopka ustvarja osnovo za dolgorocno sodelovanje med lokalnimi, regionalnimi in zasebnimi
delezniki. Prilagojena metodologija celostnega prometnega nacrtovanja, izboljsana tudi s testiranjem
orodja celostne prometne strategije za samooceno, je bila dejavnik uspeha pri ustvarjanju strategij
trajnostne mobilnosti in tlakovanju poti do ucinkovitejsih, inovativnejsih in zanesljivejsih prometnih
sistemov v funkcionalnih urbanih obmocjih.




4. Kontrolni seznam za razvoj strategije nizkoogljicne mobilnosti v
funkcionalnih urbanih obmocjih

Priprava in analiza

v

v

Jasno dolocite geografsko obmocje svoje strategije mobilnosti, ki uposteva utemeljitev
funkcionalnega urbanega obmocja in prometne tokove dnevnih migracij na delo.

Zagotovite Sirok prispevek vseh kljucnih deleznikov, javnih in zasebnih, v razli¢nih strukturah.
Vklju¢ena mora biti javnost (mescani, dnevni migranti, obiskovalci), saj lahko s svojimi osebnimi
izkusnjami z mobilnostjo pogosto nudijo strokovne nasvete in dragocene podatke.

Vkljucite razli¢ne vrste deleznikov - od javnih oblasti, prostorskih nacrtovalcev, ponudnikov
prevoza do drugih sektorjev in voditeljev skupnosti ter mestnega prebivalstva in dnevnih
migrantov, ki so glavni upravicenci prometne infrastrukture na funkcionalnem urbanem
obmocju. Za razvoj ucinkovitih politik mobilnosti v mestih in prostorskega nacrtovanja so
potrebni participativni procesi odlocanja.

Sodelujte z institucijami, ki zastopajo druge sektorje (npr. nacrtovanje rabe zemljisc). To lahko
predstavlja izziv, Ce ne obstajajo strategije rabe zemljis¢ na ravni funkcionalnega urbanega
obmocja ali na regionalni ravni, vendar ga je mogoce premagati z razsiritvijo delovne ekipe na
vec deleznikov (npr. drugi oddelki v obcinah funkcionalnega urbanega obmocja, ki so zadolzeni
za zbiranje podatkov o rabi zemljisc).

Zamudam in negotovostim se lahko izognete s pravocasnim ugotavljanjem vrzeli in alternativnimi
viri podatkov. Mesta se spodbuja, naj razmislijo o resitvah, kot so viri odprtih podatkov in
poceni metode zbiranja, pa tudi podatki v realnem casu za uvedbo resitev za upravljanje
prometa, ki upostevajo vse nacine prevoza.

Uporabite strategije skupnega zbiranja podatkov z neposrednim prispevkom uporabnikov
mobilnosti in moznostmi za soustvarjanje. Z javno-zasebnim sodelovanjem pri izmenjavi
podatkov in participativnem nacrtovanju je mogoce izkoristiti sinergije in uskladiti prizadevanja
za izboljsanje storitev mobilnosti.

Razvoj strategije

v

v

Vlozite Cas in vire v vizijo - soustvarjanje se povrne z dolgoro¢nim sodelovanjem deleznikov
zunaj obcine, pri merjenju uspesnosti ukrepa in z lazjim izvajanjem.

Dolocite jasne cilje in strateske interese na ravni funkcionalnega urbanega obmocja, ob
upostevanju lokalnih potreb in pri¢akovanj.

Vlagajte v priloznosti za sodelovanje javnosti, da zagotovite verodostojnost postopka
nacrtovanja. Usmerjevalna ekipa naj veliko Casa posveti zagotavljanju razlicnih moznosti
javnosti in klju¢nim deleznikom, da prispevajo k postopku oblikovanja vizije ter opredelitve
ciljev in interesov.

Dolocite kljucne kazalnike uspesnosti, ki se bodo uporabljali za merjenje ravni dosezkov in
vpliva projektov. Nosilci odlocanja in javnost jih morajo jasno razumeti.

Izvedba ukrepa

v

Prednost dajte izboljSavam sistema javnega prevoza kot glavnemu nacinu prevoza na ravni
funkcionalnega urbanega obmocja. Ukrepi v zvezi z javnim prevozom morajo imeti prednost
v strategiji mobilnosti in dodeljena jim morajo biti zadostna financna sredstva. Razvijanje

v

kakovostnega javnega prevoza in infrastrukture, ki podpira aktivho mobilnost, je dobra praksa
za povecanje dostopnosti, zivahnosti in varnosti v funkcionalnih mestih.

Pripravite akcijski nacrt za izvedbo ukrepov, da bo ta nared, ko bo mestni svet odobril seznam
ukrepov. Akcijski nacrt je treba razviti v dveh sklopih: splosen pregled ukrepov in sveznjev ter
podroben opis vsakega ukrepa. Ukrepe je treba opisati na naslednji nacin:

- Opis ukrepa

- Odgovornost za izvajanje

- Dejavnosti v okviru ukrepa

- Casovni razpored izvajanja

- Stroski

- Viri financiranja

- Kazalniki za spremljanje in ocenjevanje

- Vkljucenost deleznikov

- Uskladitev z dopolnilnimi ukrepi iz drugih podrocij politike

Posebno pozornost posvetite zagotavljanju kakovosti podatkov med izvajanjem. Opredelitev
standardov za uporabljene podatke in razvoj zmogljivosti ter orodij lahko znatno olajsata to
analizo in vrednotenje.

Izvajanje in spremljanje

v

v

Zagotovite okvir, ki bo omogocil visokokakovosten sistem javnega prevoza, aktivno infrastrukturo
mobilnosti, intermodalnost, storitve souporabe in nove storitve mobilnosti.

Spodbudite boljse usklajevanje med podjetji in izvajalci javnega prevoza v funkcionalnem
urbanem obmocju. Ukrepi za mobilnost, ki zajemajo tokove dnevnih migrantov, bi morali
ustvariti okvir za boljSe usklajevanje med vsemi podjetji javnega prevoza, udelezenih v
izvajanje dejavnosti na tem obmocju.

Ocenite alternativne moznosti prevoza, prilagojene velikosti in kompleksnosti funkcionalnega
urbanega obmocja, naravi izzivov prometnega sistema in realno razpolozljivim moznostim.

Izboljsajte medsebojno povezanost razlicnih nacinov v sistemih prevoza v funkcionalnem
urbanem obmocju in v regiji.

Uporabite integrirano orodje za spremljanje in ocenjevanje ukrepov, do katerega lahko enako

¥

dostopajo in ga uporabljajo vsi delezniki v funkcionalnem
urbanem obmocju.

Uspesno spremljanje zahteva pravocasen dostop do ustreznih
podatkov. Stalno in sistemati¢no zbiranje podatkov je kljucnega
pomena. Upostevati je treba alternativne in inovativne
mehanizme zbiranja ter razviti strategije sodelovanja, ki bodo
vkljuCevale zasebne akterje in civilno druzbo.
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