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Pilotazowe wdrozenie ,Karpackiej strategii wzmacniania ochrony réznorodnosci biologicznej
i krajobrazu na zewnatrz i wewnatrz obszaréw chronionych” w obszarach sasiadujacych
z Pieninskim Parkiem Narodowym stanowito czes¢ Dziatania AT1.4, realizowanego w ramach
tematycznego pakietu roboczego nr 1 ,Integracja ochrony roznorodnosci biologicznej
i zrownowazonego rozwoju w regionie karpackim” projektu Interreg EUROPA SRODKOWA CE 1359
Centralparks - Wzmocnienie zdolnosci zarzadzania karpackimi obszarami chronionymi na rzecz
integracji i harmonizacji ochrony réznorodnosci biologicznej i lokalnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego, wspotfinansowanego przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Dziatanie AT1.4 przyczynito sie do osiagniecia Rezultatu projektu O.T1.4, opisanego we wniosku
aplikacyjnym projektu jako ,Pilotazowa realizacja strategii (wspdlnie opracowanej w ramach
Dziatania A.T1.1) na rzecz wzmocnienia ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
wewngtrz i na zewnqtrz obszarow chronionych, integracji karpackich obszaréw chronionych
Z otaczajgcymi je obszarami, utrzymania i poprawy tqcznosci ekologicznej na obszarach
otaczajqcych oraz potozonych wewngqtrz obszaréw chronionych”.

Ta akcja pilotazowa zostata przeprowadzona przez Stowarzyszenie Ekopsychologia (partner nr 4
projektu Centralparks) w trakcie okresu sprawozdawczego projektu nr 5 (01.04.2021—30.09.2021)
w Scistej wspotpracy z kierownictwem Pieninskiego Parku Narodowego, przy wsparciu
i zaangazowaniu samorzadow czterech gmin, na terenie ktérych wyznaczona zostata otulina parku
narodowego, tj. gmin Czorsztyn, Kroscienko nad Dunajcem, tapsze Nizne oraz Szczawnica.

Niniejszy raport wyjasnia logike interwencji tematycznego pakietu roboczego nr 1 i jego akcji
pilotazowej zrealizowanej w regionie Pienin, oraz krotko podsumowuje proces realizacji akcji
pilotazowej i dziatania podjete przez Stowarzyszenie Ekopsychologia.

Ponadto w niniejszym raporcie opisano rowniez wnioski z wdrazania tej akcji pilotazowej oraz
przedstawiono zalecenia na rzecz dalszego wdrazania Karpackiej strategii wzmacniania ochrony
réznorodnosci biologicznej i krajobrazu na zewnatrz i wewnatrz obszaréw chronionych,
opracowanej w latach 2019—2020 w ramach projektu Centralparks, zarowno w regionie objetym
niniejsza akcja pilotazowa, jak i w innych regionach o wybitnych walorach przyrodniczych
i krajobrazowych, w krajach objetych Programem CE i poza nimi.

Raport ten dostepny jest rowniez w jezyku angielskim na stronie www projektu Centralparks.
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1.1. Uwarunkowania prawne i strategiczne realizacji akcji pilotazowej w regionie Pienin

Najistotniejszym aktem prawnym okreslajacym cele i zasady, a takze okreslajacym podejscie
i metody zastosowane dla realizacji akcji pilotazowej projektu Centralparks w regionie Pienin byta
Ramowa Konwencja o ochronie i zrownowazonym rozwoju Karpat (dalej jako Konwencja Karpacka)
sporzadzona dnia 22 maja 2003 r. w Kijowie. Konwencja Karpacka (Dz.U. 2007 nr 96 poz. 634)
ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska 27 lutego 2006 r. weszta w zycie dla Polski 19 czerwca
2006 r.

Art. 2 ust. 1 Konwencji Karpackiej okresla jej ogolne cele: ,,Strony bedq prowadzi¢ wszechstronng
polityke i wspotpracowac na rzecz ochrony i zrownowazonego rozwoju Karpat w celu miedzy
innymi poprawy jakosci zycia, wzmocnienia miejscowej gospodarki i spotecznosci lokalnych oraz
zachowania walordw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego”.

Art. 13 ust. 2 Konwencji Karpackiej stanowi, ze ,,Strony bedq prowadzi¢ polityke gwarantujqgcq
udziat spoteczeristwa w procesie podejmowania decyzji dotyczqcych ochrony i zrownowazonego
rozwoju Karpat oraz wdrazania niniejszej Konwencji”.

Konwencja Karpacka jest konwencja ,ramowa”, okreslajaca ogolne cele, zasady wspotpracy
i obowiazki Stron. Dlatego jej wdrozenie wymaga przyjecia, ratyfikacji i wdrozenia kolejnych
umdéw miedzynarodowych, tj. tematycznych Protokotow ustanawiajacych bardziej szczegétowe
zobowiazania Rzadow Stron w poszczegélnych dziedzinach objetych Konwencja.

Drugie Spotkanie Konferencji Stron (COP2) Konwencji Karpackiej w 2008 r. w Bukareszcie przyjeto
tematyczny Protokét o ochronie i zrownowazonym uzytkowaniu roznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej (Dz.U. 2010 nr 90 poz. 591), wszedt on w zycie dla Polski 28 kwietnia 2010 r.
Podczas COP3 Konwencji w 2011 r. w Bratystawie przyjeto Protokot o zrownowazonej turystyce
(Dz.U. 2013 poz. 682), ktory wszedt w zycie dla Polski 29 kwietnia 2013 r.

Oba wyzej wymienione Protokoty obowiazuja juz we wszystkich 7 panstwach ,karpackich”,
w przeciwienstwie do Protokotu o zréwnowazonej gospodarce lesnej (2011), Protokotu
0 zrownowazonym transporcie (2014, Dz.U. 2019 poz. 285) oraz Protokotu o zrownowazonym
rolnictwie i rozwoju obszaréw wiejskich (2017, Dz.U. 2020 poz.131).

Zgodnie z art. 91 Konstytucji RP wejscie w zycie Konwencji lub jej Protokotéw tematycznych
oznacza, ze staja sie one czesciami krajowego porzadku prawnego i sa bezposrednio stosowane.
Konwencja Karpacka oraz jej ratyfikowane przez RP protokoty tematyczne stosuja sie w Polsce
do obszaru 18 612,48 km? potozonego w granicach 200 gmin wojewddztw matopolskiego,
podkarpackiego i slaskiego.

Kluczowe znaczenie dla realizacji akcji pilotazowej w regionie Pienin miaty nastepujace
postanowienia obowiazujacych w Polsce stosownych Protokotow tematycznych do Konwencji
Karpackiej:
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* Protokoét o ochronie i zrownowazonym uzytkowaniu réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
(2008), Artykut 9 Ciagtos¢ i wzajemna spojnos¢ pomiedzy naturalnymi i pétnaturalnymi
siedliskami, sie¢ ekologiczna w Karpatach
1. Kazda ze Stron podejmie srodki na terytorium swojego kraju w celu poprawy i zapewnienia

ciggtosci i wzajemnej spojnosci pomiedzy naturalnymi i pdtnaturalnymi siedliskami
w Karpatach tak, aby umozliwi¢ rozprzestrzenianie sie i migracje dzikich gatunkow
populacji w szczegdlnosci duzych drapieznikow oraz wymiany genetycznej pomiedzy
takimi populacjami

* Protokoét o ochronie i zrownowazonym uzytkowaniu réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
(2008), Artykut 15 Wzmacnianie ochrony i zrownowazonego gospodarowania na terenach
potozonych poza obszarami chronionymi
1. Kazda ze Stron podejmie srodki na terytorium swojego kraju w celu wzmacniania ochrony

i_ zrédwnowazonego gospodarowania na terenach potozonych poza obszarami chronionymi
w Karpatach.

2. Kazda ze Stron bedzie utatwia¢ koordynacje i wspotprace pomiedzy wszystkimi
zainteresowanymi __podmiotami tak, aby zwiekszy¢ ochrone i zréwnowazone
gospodarowanie na terenach potozonych poza obszarami chronionymi w Karpatach,
w szczegolnosci w celu poprawy i zapewnienia spdjnosci pomiedzy istniejgcymi obszarami
chronionymi oraz innymi obszarami i siedliskami waznymi dla biologicznej i krajobrazowej
roznorodnosci Karpat.

* Protokot o zrownowazonym rolnictwie i rozwoju obszarow wiejskich (2017), Artykut 9 Ochrona
tradycyjnych krajobrazéw kulturowych i gospodarowanie nimi
1. Strony podejmq dziatania na rzecz gospodarowania i ochrony tradycyjnych krajobrazéw
kulturowych Karpat, charakteryzujqcych sie niepowtarzalnymi cechami tradycyjnymi
i wysokq wartosciq przyrodniczq, w tym wystepowaniem cennych ekosystemow gorskich,
siedlisk naturalnych lub cennych siedlisk potnaturalnych, w szczegdlnosci pastwisk, a takze
agrobioréznorodnosciqg, zasobami genetycznymi, odmianami roslin uprawnych i zwiqzang
z nimi tradycyjna wiedzq ekologicznq.

Kolejnym istotnym w kontekscie akcji pilotazowej w Pieninach aktem prawnym jest Konwencja
o réznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz.U. 2002 nr
184 poz. 1532). Zgodnie z jej art. 8 Kazda Umawiajqca sie Strona, w miare mozliwosci i potrzeb:
(c) obejmuje odpowiednimi regulacjami i zarzqdza zasobami biologicznymi waznymi

dla zachowania réznorodnosci biologicznej zaréwno na obszarach objetych ochrong, jak i poza

ich_granicami, majqc na wzgledzie zapewnienie ochrony tych zasobow i zréwnowazone
ich uzytkowanie.

Szczegolnie istotne w regionie Pienin jest zobowigzanie wynikajace z Dyrektywy Rady 92/43/EWG
z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(tzw. ,,Dyrektywy Siedliskowej”), ktorej art. 3 ust. 3 stanowi, ze ,,Paristwa Cztonkowskie, w razie
potrzeby, podejmujq starania w celu poprawy ekologicznej spdjnosci Natury 2000 poprzez
zachowanie oraz, w stosownych przypadkach, rozwiniecie cech krajobrazu o duzym znaczeniu dla
dzikiej fauny i flory”.
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Ponadto szczegodlnie istotne dla realizacji tej akcji pilotazowej projektu Centralparks byty
nastepujace akty prawa narodowego:
= Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2021 poz. 1372)
= Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 2021 poz. 741)
= Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880)
» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. 2015 poz. 774)
= Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu
ochrony dla Pieninskiego Parku Narodowego (Dz.U. 2014 poz. 1010)

Ramy strategiczne dla tej akcji pilotazowej zostaty okreslone m.in. przez Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow - Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 - Przywracanie przyrody do naszego
zycia (COM/2020/380 final), podkreslajacy wage ustanowienia korytarzy ekologicznych
dla zapobiegania izolacji genetycznej, umozliwienia migracji gatunkéw oraz poprawy stanu
ekosystemow.

Nalezy ponadto wspomniec o Zadaniu nr 18 ,,Wtaczanie wskazan planow ochrony lub planéw zadan
ochronnych obszaréw chronionych do dokumentéw sektorowych i aktow prawa miejscowego”
przewidzianego Programem ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
wraz z Planem dziatan na lata 2015—2020, zatwierdzonym przez Rade Ministrow dnia 6 listopada
2015 r. (M.P. 2015 poz. 1207), w ramach Celu szczegotowego B ,,Doskonalenie systemu ochrony
przyrody” i jego kierunku interwencji B.ll dotyczacego wzmocnienia instytucjonalnego systemu
zarzadzania obszarami chronionymi.

1.2. Uwarunkowania przyrodnicze, gospodarcze i spoteczne - specyfika polskiej czesci
Karpat

Regiony gorskie zawsze stanowity obszar wyraznie odrézniajacy sie od pozostatych regionow Polski,
zarowno z racji swej odrebnosci geograficznej lub tozsamosci kulturowej, jak tez odmiennych
warunkow zycia i sposobow gospodarowania w gorach. Wiekszos¢ gmin potozonych w polskiej
czesci regionu karpackiego =zaliczana jest do obszarow o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW). W Karpatach przydatnosc¢ rolnicza gleb jest nawet nizsza niz w Sudetach,
ponadto gleby sa bardziej narazone na intensywna erozje wodnag powierzchniowa niz ma
to miejsce w Sudetach czy Goérach Swietokrzyskich. Karpaty sa tez jednym z nielicznych regionéw
Polski, gdzie udziat lasow siega od 60% do 80% powierzchni niektdrych gmin.

Poza niekorzystnymi warunkami gospodarowania i wyjatkowo wysoka lesistoscig polska czesc
regionu karpackiego charakteryzuje sie wysokim udziatem powierzchni objetej réoznymi formami
ochrony przyrody. taczna powierzchnia szesciu karpackich parkow narodowych stanowi prawie
4,47% obszaru stosowania Konwencji Karpackiej w Polsce (podczas gdy srednia wartos¢ tego
wskaznika dla kraju wynosi niespetna 1%). Obszarowe formy ochrony przyrody pokrywaja ok. 70%
polskiej czesci regionu karpackiego (w 2020 r. srednia dla kraju wyniosta 32,3%), a w wiekszosci
gmin karpackich udziat obszarow chronionych przekracza 75% powierzchni gminy.
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Rownoczesnie jest to region o najwyzszej w skali kraju gestosci zaludnienia obszaréw wiejskich,
wsrod 16 wojewodztw Polski trzy ,karpackie” wojewoddztwa zajmujg pod tym wzgledem trzy
pierwsze miejsca. Wg danych z 2020 r. w wojewodztwach matopolskim i $laskim gestosc¢
zaludnienia obszaréw wiejskich (odpowiednio 131 os/km? i 124 os/km?) przekraczata ponad
dwukrotnie $rednia dla obszardw wiejskich Polski (53 os/km?) i az pieciokrotnie $rednia dla trzech
wojewodztw, w ktorych wskaznik ten jest najnizszy, tj. wojewodztw podlaskiego (24 os/km?) oraz
warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego (25 os/km?).

Tak wysoka gestosc zaludnienia obszarow wiejskich ma istotne znaczenie dla charakteru i jakosci
krajobrazow rolniczych i osadniczych wiejskich, zwtaszcza w obszarach, gdzie uksztattowata sie
zabudowa rozproszona.

Postepujace rozproszenie zabudowy na obszarach wiejskich jest w znacznej mierze spowodowane
presja wtascicieli gruntow na samorzady lokalne, skutkujaca wyznaczaniem nadmiernych rezerw
terendéw pod nowa zabudowe. W rezultacie na terenach wyznaczonych przez studia uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (SUiKZP) gmin do konca 2017 r. mogtoby zamieszkac
okoto 150 mln mieszkancow, podczas gdy liczba ludnosci kraju wynosita wowczas 38,4 mln osob.
Rozproszenie zabudowy spowodowane taka nadpodaza gruntow budowlanych skutkuje wyzszymi
kosztami obstugi sieci osadniczej (np. doprowadzenia i utrzymania infrastruktury) obcigzajacymi
budzety samorzadow lokalnych, co moze z kolei mie¢ bezposredni wptyw na stopniowe pogarszanie
sie jakosci zycia mieszkancow.

Wysoka gestos¢ zaludnienia obszaréow wiejskich i rozproszona sie¢ osadnicza w polskiej czesci
regionu karpackiego w zestawieniu z wyzszym niz w innych regionach udziatem powierzchni
objetej réznymi formami ochrony przyrody i krajobrazu przektada sie automatycznie na skale
probleméw w planowaniu przestrzennym oraz konfliktow pomiedzy koniecznoscia ochrony
walorow przyrodniczych i krajobrazowych a dazeniem do zagospodarowania, wykorzystania
rolniczego lub zabudowania wiekszosci gruntow nielesnych.

Sprawia to, ze konflikty takie sa bardziej intensywne i dotkliwe w regionie karpackim niz w innych
regionach Polski. Mogta to by¢ jedna z istotnych przyczyn uznania blizszej wspotpracy
ze szczeblem lokalnym i regionalnym za jeden z priorytetow aktualnej trzyletniej (2020—2023)
polskiej prezydencji w Konwencji Karpackiej, ktorej art. 13 ust. 2 stanowi, ze ,,Strony bedq
prowadzi¢ polityke gwarantujgcq udziat spoteczeristwa w procesie podejmowania decyzji
dotyczqcych ochrony i zréwnowazonego rozwoju Karpat oraz wdrazania niniejszej Konwencji”.

Page 6



HILCTITCY
CENTRAL EUROPE

European Union

Centralparks Euronean Regions

Development Fund

1.3. Logika interwencji tematycznego pakietu roboczego nr 1 projektu Centralparks

Dziatania podjete w ramach tematycznego pakietu roboczego nr 1 projektu Centralparks miaty
na celu wspieranie wdrozenia obu obowigzujacych we wszystkich panstwach karpackich
protokotow tematycznych do Ramowej Konwencji Karpackiej, na szczeblu lokalnym i regionalnym,
zgodnie z priorytetem obecnej trzyletniej (2020—2023) polskiej Prezydencji w Konwencji.

Podstawowym zatozeniem tematycznego pakietu roboczego nr 1 byto, ze pogodzenie i powiazanie

ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej ze zréwnowazonym lokalnym rozwojem

spoteczno-gospodarczym oraz wzrost poparcia spotecznosci lokalnych dla dziatan podejmowanych

w obszarach chronionych beda mozliwe, jezeli:

» dobrze zachowane i skutecznie chronione walory przyrodnicze i krajobrazowe

*» beda odpowiednio wykorzystywane jako atuty na rzecz lokalnego rozwoju gospodarczego,
w szczegolnosci dla lokalnego zrownowazonego rozwoju turystyki

* a cele ochrony i korzysci wynikajace z powyzszej synergii dziatan beda skutecznie
komunikowane lokalnym interesariuszom.

Dlatego zadaniem trzech dziatajacych w . 2019—2020 miedzynarodowych tematycznych grup

roboczych, utworzonych w ramach tematycznego pakietu roboczego nr 1, byto wspdlne

opracowanie trzech wynikajacych z powyzszego zatozenia oraz wzajemnie wspierajacych

i uzupetniajacych sie dokumentow:

» karpackiej strategii wzmacniania ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazu na zewnatrz
i wewnatrz obszaréw chronionych (majacej wspiera¢ wdrazanie Protokotu z 2008 r.)

» strategii lokalnego zrownowazonego rozwoju turystyki opartej na przyrodniczym i kulturowym
dziedzictwie Karpat (na rzecz wdrazania odnosnego Protokotu z 2011 r.)

= wytycznych dotyczacych komunikacji miedzy obszarami chronionymi a spotecznosciami
lokalnymi w Karpatach.

Zgodnie z intencjami Stron wdrozenie Konwencji ma przede wszystkim stuzy¢ mieszkancom
regionu karpackiego, ale nie jest przeciez mozliwe bez ich udziatu i zaangazowania.

Z uwagi na wspomniany wyzej priorytet polskiej prezydencji w Konwencji Karpackiej strategie
opracowane w ramach tematycznego pakietu roboczego nr 1 nie sq adresowane do Rzadow
i organéw administracji centralnej Stron, lecz do mieszkancéw Karpat, reprezentujacych ich
samorzadow, oraz administracji karpackich obszarow chronionych. Tym niemniej, strategie
te zostaty w 2021 r. przedstawione wtasciwym merytorycznie miedzyrzadowym Grupom Roboczym
Konwencji, a nastepnie, za posrednictwem Sekretariatu Konwencji, przekazane (jako wersje
robocze) do akceptacji przez Strony Konwencji.

Wzajemne wspieranie i uzupetnianie sie ,,produktéw” bedacych efektami realizacji tematycznego
pakietu roboczego nr 1 oznacza, ze wdrazanie strategii lokalnego zréwnowazonego rozwoju
turystyki rowniez wspiera ochrone réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, np. przez dziatania
zapobiegajace lub ostabiajagce negatywny wptyw rozwoju turystyki na obszary chronione.
Natomiast ww. ,,wytyczne” maja miedzy innymi utatwi¢ skuteczne komunikowanie celéw ochrony
przyrody i krajobrazu oraz budowanie poczucia wspotwtasnosci i odpowiedzialnosci za obszary
chronione wsrod okolicznych mieszkancow.
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W 2021 r. rozpoczeta sie faza testowania przydatnosci obu strategii w ramach akcji pilotazowych
prowadzonych w Polsce (w otulinie Pieninskiego Parku Narodowego oraz w regionie Magurskiego
Parku Narodowego), Republice Czeskiej, Republice Stowackiej i na Wegrzech. Natomiast wytyczne
dotyczace skutecznej komunikacji byty testowane wytacznie w Polsce, w ramach szkolen
przeznaczonych dla pracownikéw obszaréw chronionych polskiej czesci regionu karpackiego.

1.4. Logika interwencji akcji pilotazowej - wybor obszaru realizacji

Na etapie przygotowywania propozycji projektu Centralparks (tj. w L. 2017/2018) przyjeto,
ze ,Karpacka strategia ochrony roznorodnosci biologicznej i krajobrazu na zewnatrz i wewnatrz
obszaréw chronionych” bedzie testowana w ramach dwdch akcji pilotazowych, prowadzonych
odpowiednio ,,wewnatrz” lub ,,na zewnatrz” obszaréw chronionych potozonych w réznych krajach
karpackich, co pozwoli na poréownanie efektow i ocene skutecznosci wdrazania tej strategii
w dwoch odmiennych zastosowaniach oraz w réznym kontekscie spoteczno-gospodarczym, a takze
na wymiane wynikow i doswiadczen partnerdow konsorcjum projektu Centralparks.

Zaplanowano wowczas, ze akcja pilotazowa majaca testowac ww. strategie ,,na zewnatrz” obszaru
chronionego zostanie zrealizowana w polskiej czesci regionu karpackiego, lecz nie wskazano
jeszcze konkretnej lokalizacji tej akcji. Jednak jednym z warunkow ostatecznej akceptacji catego
projektu Centralparks przez wtadze Programu Interreg EUROPA SRODKOWA w 2019 r. byto
okreslenie doktadnych lokalizacji akcji pilotazowych zaplanowanych do realizacji w Polsce.

Biorac pod uwage, ze akcja pilotazowa ma by¢ realizowana ,,na zewnatrz” obszaru chronionego,
przyjeto kilka kryteriow wyboru jej lokalizacji. Po pierwsze, uznano ze wdrazanie testowanej
strategii ,,na zewnatrz” moze miec¢ najbardziej znaczacy pozytywny wptyw na ochrone przyrody
w przypadku obszaru chronionego o stosunkowo niewielkiej powierzchni, a zatem potencjalnie
najbardziej narazonego na negatywny wptyw zjawisk zachodzacych w jego najblizszym otoczeniu.

Kolejnym kryterium byt stopien fragmentacji naturalnych ekosystemoéw i siedlisk przyrodniczych
w otoczeniu obszaru chronionego, skutkujacy zaktdceniem droznosci korytarzy ekologicznych
taczacych dany obszar chroniony z sasiadujagcymi obszarami o duzym stopniu naturalnosci
(np. wiekszymi kompleksami lesnymi), a zwtaszcza z innymi obszarami chronionymi.

Trzecim i ostatnim kryterium wyboru byto obowiazywanie planu ochrony, ktérego dostepnosc¢
pozwolitaby na ograniczenie naktadow ze srodkow projektu na identyfikacje i ocene intensywnosci
zagrozen zewnetrznych dla danego obszaru oraz na wsparcie w ramach tej akcji pilotazowej
wytacznie dziatan zaplanowanych i zatwierdzonych przez stosowne organy ochrony przyrody.

Jedynym obszarem chronionym spetniajacym tacznie wszystkie trzy ww. kryteria byt Pieninski Park
Narodowy (dalej jako Pieninski PN), najmniejszy obszarowo park narodowy w polskiej czesci
regionu karpackiego, oddzielony obszarami zabudowanymi lub uzytkowanymi rolniczo
od innych kompleksow przyrodniczych po stronie polskiej, a przetomem rzeki Dunajec
od sasiadujacego stowackiego Pieninskiego parku narodowego (Pieninsky ndrodny park, PIENAP),
najmniejszego obszarowo parku narodowego Stowacji.
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Co wiecej, otulina Pieninskiego PN jest niewiele wieksza od obszaru samego parku, przez co
w niewielkim stopniu moze stanowic dla niego skuteczna ochrone przed czynnikami zewnetrznymi.
Ponadto Pieninski PN byt wowczas jedynym w polskiej czesci regionu karpackiego parkiem
narodowym posiadajacym obowigzujacy plan ochrony.
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Mapa 1. Lokalizacja Pieninskiego Parku Narodowego (zrédto: Geoserwis GDOS)

Brany rowniez wstepnie pod uwage, kolejny co do wielkosci Babiogorski Park Narodowy (jednak
wiekszy o 43% od Pieninskiego PN) otoczony jest otuling ponad trzykrotnie wieksza niz otulina
Pieninskiego PN, a ponadto zachowat bezposrednie potaczenia ekologiczne z pobliskimi rozlegtymi
kompleksami przyrodniczymi tak po polskiej jak i po stowackiej stronie granicy panstwowej.
Co wiecej, w marcu 2019 r. Babiogorski Park Narodowy nie dysponowat jeszcze planem ochrony
(taki plan zostat zatwierdzony dopiero w lipcu 2019 r. a opublikowany we wrzesniu 2019 r., czyli
juz w trakcie realizacji projektu Centralparks).

1.5. Obszar chroniony kluczowy dla realizacji akcji pilotazowej w regionie Pienin

Pieninski Park Narodowy zostat utworzony rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa z dnia 23 maja
1932 r. o utworzeniu z rezerwatu w Pieninach jednostki organizacyjnej szczegoélnej pod nazwa
»,Park Narodowy w Pieninach” (M.P. 1932 nr 123 poz. 156). Po drugiej wojnie $wiatowej park
odtworzono Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 pazdziernika 1954 r. w sprawie utworzenia
Pieninskiego Parku Narodowego (Dz.U. 1955 nr 4 poz. 24).

W obszarze Pieninskiego PN stwierdzono wystepowanie 2848 gatunkow roslin i grzybow oraz 7369
gatunkéw zwierzat, w tym 255 gatunkow roslin i grzybow oraz 305 gatunkow zwierzat
podlegajacych prawnej ochronie, 563 gatunki roslin i grzybow oraz 145 gatunkéw zwierzat
uznanych za zagrozone wyginieciem. Pieninski PN jest ostoja 58 gatunkow i 3 odmian
endemicznych, oraz 6 gatunkow reliktowych. Wsrod gatunkdw i siedlisk chronionych w Pieninskim
PN sa 3 gatunki roslin, 2 gatunki bezkregowcow, 2 gatunki ptazow, 7 gatunkow ptakow i 3 gatunki
ssakow oraz 14 siedlisk przyrodniczych, ktére wymagaja ochrony w formie wyznaczenia obszarow
sieci ekologicznej Natura 2000.
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Z uwagi na powyzsze, w latach 2008—2011 na obszarze Pieninskiego PN utworzono dwa niemal
catkowicie naktadajace sie na siebie obszary Natura 2000 o wspolnej nazwie Pieniny, tj. specjalny
obszar ochrony siedlisk o powierzchni 2346 ha (kod obszaru: PLH120013) oraz obszar specjalnej
ochrony ptakéw o powierzchni 2336,4 ha (kod obszaru: PLB120008). Dlatego ustanowiony w 2014
r. Plan ochrony dla Pieninskiego Parku Narodowego okresla cele ochrony, oraz zakres ochrony
i monitoringu obszaréw PLH120013 i PLB120008 sieci Natura 2000. Oba te obszary zostaty
potaczone w 2013 r. i tworza obecnie obszar PLC120002 ,,Pieniny” o powierzchni 2336,4 ha.

Powierzchnia obszaru Pieninskiego PN wynosi obecnie 2371,75 ha, z czego ponad 31,36% objete
jest ochrona Scista, 22,47% ochrona czynna, a ponad 46,16% potozone jest w strefie ochrony
krajobrazowej. Powierzchnia zewnetrznej otuliny Pieninskiego PN wynosi zaledwie 2653,8 ha.

Jako ze akcja pilotazowa w Pieninach miata na celu wspieranie wdrazania Konwencji Karpackiej
- warto przypomnie¢ o mato znanych faktach z historii tego regionu, scisle zwiazanych z geneza
tej Konwencji. W marcu 1924 r. Liga Narodéw (organizacja miedzynarodowa zastapiona w 1946 r.
przez nowoutworzona Organizacje Naroddéw Zjednoczonych) wezwata Czechostowacje i Polske
do uzgodnienia doktadnego przebiegu granicy panstwowej ”w okregu Jaworzyny” oraz
sporzadzenia protokotu majacego na celu ,,uregulowanie interesow gmin i ludnosci sgsiadujqcych
Z tq czesciq granicy”.

Juz niecate dwa miesiace pdzniej (6 maja 1924 r.) oba panstwa podpisaty w Krakowie dwustronny
Protokot uzgodnien, za posrednictwem Komisarzy przy Miedzynarodowej Komisji Delimitacyjnej
Polsko-Czechostowackiej. Warto wspomnieé, ze Komisarzem strony polskiej byt dr Walery Goetel,
geolog, tworca sozologii (dziedziny nauki zajmujacej sie czynng ochrong srodowiska naturalnego),
wspottwodrca koncepcji utworzenia przygranicznych parkéw narodowych w polskiej czesci Karpat
(Tatrzanskiego, Pieninskiego i Babiogorskiego).

Komisarze reprezentujacy Czechostowacje i Polske zalecili swoim Rzadom ,,jak najrychlejsze
zawarcie” dwoch nowych porozumien miedzynarodowych:

,»,a) Konwencji turystycznej, ktéraby umozliwita i utatwita na catem gorskiem pograniczu polsko-
czechostowackiem rozwaj turystyki, przedewszystkiem przez zniesienie trudnosci paszportowych,
utatwienia komunikacyjne i t. d.

b) Konwencji o parku przyrodniczym (rezerwat), ktoryby wzorem analogicznej konwencji miedzy
Stanami Zjednoczonemi Ameryki a Kanadq, stworzyt na pograniczu polsko-czechostowackiem
rejony zastrzezone dla kultury fauny i flory, oraz charakteru krajobrazu miejscowego.”

Cel opisany w powyzszym punkcie b) udato sie czesciowo osiagnac juz 4 lata pézniej, gdy ,,Park
Narodowy w Pieninach” (utworzony 23 maja 1932 r.) wraz z sasiadujacym ,,Stowackim Rezerwatem
Przyrodniczym w Pieninach” (utworzonym 12 lipca 1932 r.) ogtoszono 17 lipca 1932 r. pierwszym
w Europie Miedzynarodowym Parkiem Przyrody, drugim na $wiecie transgranicznym obszarem
chronionym po Waterton-Glacier International Peace Park, ktorego powstanie ogtoszono zaledwie
miesigc wczesniej (18 czerwca 1932 r.).

Natomiast postulat zapisany w powyzszym punkcie a) zrealizowano dopiero w 2003 r., przyjmujac
Ramowa Konwencje o ochronie i zrownowazonym rozwoju Karpat, ktérej czescia jest tematyczny
Protokot o zrownowazonej turystyce, przyjety w 2011 r.
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2.1. Sekwencja dziatan akcji pilotazowej projektu Centralparks w regionie Pienin

Dla realizacji akcji pilotazowej projektu Centralparks w regionie Pienin przyjeto ponizsza logiczna
sekwencje dziatan koniecznych do jej realizacji. Taka sama lub podobna sekwencja dziatan moze
z powodzeniem zostac zastosowana rowniez w dowolnym innym regionie.

1.
2.

10.

1.

12.

Okreslenie najpilniejszych wyzwan i probleméw, ktérych powinna dotyczyc akcja pilotazowa.
Wybor odpowiednich dziatan rekomendowanych w strategii opracowanej w ramach projektu
Centralparks, mozliwych do realizacji podczas wdrazania akcji pilotazowej (z uwzglednieniem
okreslonych we wniosku ram czasowych i wielkosci budzetu dostepnego na realizacje akcji).
Okreslenie obszaru realizacji akcji pilotazowej.

Okreslenie wtasciwej grupy docelowej akcji pilotazowej i pozostatych interesariuszy (zgodnie
z metodyka wskazana w Rozdziale 1 wytycznych dotyczacych komunikacji miedzy obszarami
chronionymi a spotecznosciami lokalnymi w Karpatach, opracowanych w ramach tematycznego
pakietu roboczego nr 1 projektu Centralparks).

Pozyskanie i zgromadzenie zasobu danych i informacji dotyczacych obszaru realizacji akcji
pilotazowej, istotnych z punktu widzenia problemdw, ktérych dotyczy¢ ma akcja pilotazowa.
Analiza zgromadzonych danych i informacji, ocena i diagnoza sytuacji zastanej w obszarze
realizacji akcji pilotazowej oraz w poszczegolnych gminach objetych akcja pilotazowa.
Opracowanie wtasciwej dla poszczegolnych grup docelowych akcji pilotazowej metodyki
komunikacji i prowadzenia spotkan (réwniez z uwzglednieniem zalecen ww. wytycznych
opracowanych w ramach tematycznego pakietu roboczego nr 1 projektu Centralparks).
Wyszukanie, pozyskanie, zgromadzenie i wybor odpowiednich materiatow przydatnych
do przeprowadzenia zaplanowanych warsztatow i spotkan, w tym przyktadéw najlepszych
praktyk z innych czesci regionu karpackiego, by moc wykorzystac i zaproponowac uczestnikom
akcji pilotazowej rozwiazania, ktore sprawdzity sie w podobnych okolicznosciach i podobnym
lokalnym kontekscie spoteczno-gospodarczym.

Przygotowanie materiatow potrzebnych do przeprowadzenia zaplanowanych warsztatow
i spotkan, dopasowanych do poszczegdlnych grup odbiorcow i specyfiki poszczegolnych gmin
[Deliverable D.T1.4.1].

Zorganizowanie, przygotowanie i przeprowadzenie 3-dniowych warsztatow w obszarze
chronionym, w celu przygotowania kolejnych spotkan, niezbednych do osiagniecia celu akcji
pilotazowej, w tym uzgodnienia z kierownictwem obszaru chronionego ich ramowego
programu, tresci merytorycznych i przekazow adresowanych do przedstawicieli spotecznosci
lokalnych, metodyki komunikacji i prowadzenia spotkan oraz wytonienia wtasciwych
merytorycznie pracownikéw obszaru chronionego, ktorzy powinni wziaé udziat w planowanych
spotkaniach z przedstawicielami spotecznosci lokalnych [Deliverable D.T1.4.2].
Zorganizowanie, przygotowanie i przeprowadzenie cyklu 4 jednodniowych spotkan w gminach,
z udziatem przedstawicieli grupy docelowej akcji pilotazowej oraz, w miare mozliwosci,
rowniez pozostatych interesariuszy lokalnych [Deliverable D.T1.4.3].

Opracowanie i podsumowanie wnioskow z realizacji akcji pilotazowej oraz sformutowanie
zalecen dotyczacych wdrazania Karpackiej strategii wzmacniania ochrony roéznorodnosci
biologicznej i krajobrazu na zewnatrz obszaréw chronionych, w regionie Pienin lub w innych
regionach [Deliverable D.T1.4.4].
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2.2. Okreslenie problemoéw, ktorych powinna dotyczy¢ akcja pilotazowa w regionie Pienin

Jak wspomniano w czesci 1.4 opisujacej logike interwencji akcji pilotazowej, istotnym kryterium
wyboru jej lokalizacji byto obowigzywanie planu ochrony dla kluczowego obszaru chronionego.
Dostepnosc takiego dokumentu znacznie utatwita identyfikacje i ocene intensywnosci zagrozen
zewnetrznych dla kluczowego w obszarze realizacji akcji pilotazowej obszaru chronionego.
Ponadto, znacznie istotniejszy byt fakt wsparcia przez akcje pilotazowa dziatan uznanych
za wazne i pilne przez zatwierdzajace Plan Ochrony dla Pieninskiego PN organy administracji
publicznej szczebla centralnego, wtasciwe do spraw ochrony przyrody i krajobrazu.

Wsrod istniejacych zagrozen zewnetrznych Plan Ochrony dla Pieninskiego PN wymienia m.in.:

= fragmentacje sieci obszarow chronionych i izolacje obszaru Parku wynikajaca ze zbyt
matego obszaru Parku i otoczenia go przez tereny zurbanizowane;

» zawezanie istniejaca lub planowana zabudowa korytarzy ekologicznych taczacych Pieniny
z sasiednimi pasmami gorskimi, w szczegolnosci z Beskidem Sadeckim, Gorcami, Pieninami
Spiskimi i Magura Spiska;

» niekorzystne zmiany wywotane budowa Zespotu Zbiornikow Wodnych Czorsztyn-Niedzica
i Sromowce Wyzne;

» utrate waloréw krajobrazowych i wartosci kulturowych zwiazana z nowym zagospodarowa-
niem przestrzeni i zanikiem tradycyjnego budownictwa;

» degradacje zerowisk gatunkow bedacych przedmiotem ochrony (np. w starorzeczach rzeki
Dunajec i na terenach niezabudowanych w otulinie Parku).

Z kolei do potencjalnych zagrozen zewnetrznych Plan Ochrony dla Pieninskiego PN zalicza m.in.:

* budowe kolejek i wyciagow narciarskich;

* budowe stacji paliw, obiektow handlowych, innych obiektow kubaturowych, ogrodzen,
parkingéw na Piaskach - czesci miasta Szczawnica, powodujacych znaczne ograniczenie lub
przeciecie korytarza ekologicznego taczacego Pieniny z Beskidem Sadeckim;

* budowe masztow telefonii komodrkowej lub innych wysokich budowli na terenach
o znacznych walorach krajobrazowych potozonych w otulinie Parku, mogacych ograniczy¢
lub znieksztatci¢ naturalny krajobraz Pienin, a w szczegolnosci we wsiach Sromowce Nizne
i Sromowce Wyzne.

Z uwagi na powyzsze, za najpilniejsze wyzwania i problemy, ktorych powinna dotyczy¢ akcja
pilotazowa realizowana w otulinie i otoczeniu Pieninskiego PN uznano:

» zagrozenia dla zachowania wysokich waloréw krajobrazowych regionu Pienin;

» zagrozenia dla utrzymania tacznosci ekologicznej w regionie Pienin.

Powyzsza decyzja determinowata kierunek kolejnych dziatan, podjetych w ramach wdrazania akcji
pilotazowej projektu Centralparks w otulinie i otoczeniu Pieninskiego PN, zgodnie z przyjeta
logiczng sekwencjg dziatan, tj. okreslenie wtasciwej grupy docelowej akcji pilotazowej
i pozostatych interesariuszy, oraz rodzaj danych i informacji, dotyczacych obszaru realizacji akcji
pilotazowej, istotnych z punktu widzenia problemdw, ktérych dotyczy¢ ma akcja pilotazowa.
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2.3. Wybér dziatan rekomendowanych w strategii opracowanej w ramach projektu
Centralparks

Celem akcji pilotazowej realizowanej w regionie Pienin byto testowanie rozwiazan opracowanej
w ramach projektu Centralparks strategii na rzecz wzmocnienia ochrony roznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej wewnatrz i na zewnatrz obszaréw chronionych, integracji karpackich
obszardw chronionych z otaczajacymi je obszarami, utrzymania i poprawy tacznosci ekologicznej
na obszarach otaczajacych oraz potozonych wewnatrz obszarow chronionych.

Strategia ta ma wspiera¢ wdrazanie obowiazujacego w Polsce od 28 kwietnia 2010 r. Protokotu
o ochronie i zrownowazonym uzytkowaniu roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, przez
dziatania podejmowane na szczeblu lokalnym i regionalnym, zgodnie z priorytetem obecnej
trzyletniej (2020—2023) polskiej Prezydencji w Konwencji.

Z uwagi na ramy czasowe projektu Centralparks oraz ograniczong kwote srodkow dostepnych
na realizacje akcji pilotazowej w regionie Pienin mozliwe byto pilotazowe wdrozenie jedynie
niektorych dziatan rekomendowanych w ,,Karpackiej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej
i krajobrazu na zewnatrz i wewnatrz obszaréw chronionych”.

Rozwiazanie takie podpowiada instrukcja sformutowana we wstepie do ww. strategii, mowiaca ze
,Lokalni interesariusze jako ,,uzytkownicy koricowi” i beneficjenci niniejszej Strategii wybiorq
najbardziej wtasciwe i wykonalne srodki i dziatania, zgodnie z lokalnymi priorytetami,
potrzebami i wyzwaniami w zakresie zarzqdzania, a takze mozliwosciami lokalnych partneréw
wdrazajqcych Strategie, oraz specyficznym lokalnym kontekstem spoteczno-gospodarczym”.

Z uwagi na charakter zagrozen zewnetrznych dla Pieninskiego PN, okreslonych w wyniku analizy
zapisow obowigzujacego Planu Ochrony dla tego obszaru chronionego, uznanych za najpilniejsze
wyzwania i problemy, ktorych powinna dotyczyé akcja pilotazowa realizowana w otulinie
i otoczeniu Pieninskiego PN, czyli:

» zagrozenia dla zachowania wysokich waloréw krajobrazowych regionu Pienin;
» zagrozenia dla utrzymania tacznosci ekologicznej w regionie Pienin.

za najistotniejsze dla akcji pilotazowej realizowanej w regionie Pienin uznano dotyczace
powyzszych zagrozen dwa Cele Strategiczne ww. Strategii:

»= (el strategiczny 3 - Zachowanie, ochrona, odtwarzanie, rewitalizacja i zrownowazone
uzytkowanie krajobrazow w regionie Karpat;

» (el strategiczny 4 - Zapewnienie ciagtosci i tacznosci naturalnych i pétnaturalnych siedlisk,
krajobrazow, wzmocnienie sieci ekologicznej w regionie Karpat.

Dziatania zalecane w ,Karpackiej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazu

na zewnatrz i wewnatrz obszaréw chronionych” wybrane do realizacji w ramach akcji pilotazowej
w regionie Pienin zostaty zestawione ponizej w tabeli nr 1.
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Tabela 1. Dziatania rekomendowane przez strategie karpacka opracowana w ramach projektu Centralparks
wybrane do realizacji w ramach akcji pilotazowej w regionie Pienin.

Cel strategiczny 3

Karpat.

Zachowanie, ochrona, odtwarzanie, rewitalizacja i zrownowazone uzytkowanie krajobrazow w regionie

Cel operacyjny 3.1

Ocena stanu ochrony krajobrazow.

Dziatanie | Ocena stanu ochrony krajobrazow.

3.1.3.

Dziatanie | Identyfikacja i ocena zagrozen dla zachowania krajobrazow.
3.1.4.

Cel operacyjny 3.2

Planowanie srodkow i dziatan na rzecz zachowania, ochrony, odtwarzania,
rewitalizacji i zrownowazonego uzytkowania krajobrazow.

Dziatanie | Identyfikacja kluczowych obszaréow interwencji dla zachowania, ochrony,

3.2.1. odtwarzania, rewitalizacji i zrbwnowazonego uzytkowania krajobrazow.

Dziatanie | Planowanie ochrony krajobrazu w kluczowych obszarach interwencji przez

3.2.4. wtaczenie wymagan zachowania i ochrony krajobrazu do planowania przestrzen-
nego na poziomie lokalnym i regionalnym.

Dziatanie | Planowanie s$rodkéw i dziatan na rzecz ochrony, odtwarzania i rewitalizacji

3.2.5. krajobrazow w kluczowych obszarach interwencji.

Cel strategiczny 4

Zapewnienie ciagtosci i tacznosci naturalnych i potnaturalnych siedlisk, krajobrazow, wzmocnienie sieci
ekologicznej w regionie Karpat.

Cel operacyjny 4.1

Ocena stanu tacznosci ekologicznej w skali lokalnej i regionalnej.

Dziatanie | Ocena luk przestrzennych dla tacznosci ekologicznej na poziomie lokalnym

4.1.3. i regionalnym (m.in. identyfikacja luk przestrzennych, stref i punktéw krytycz-
nych, barier oraz obszaréw tworzacych ,waskie gardta” dla przemieszczania sie
lub migracji gatunkdw).

Dziatanie | Identyfikacja i ocena zagrozen dla zachowania tacznosci ekologicznej w skali

4.1.4. lokalnej i regionalnej.

Cel operacyjny 4.2

Planowanie zachowania, odtworzenia i wzmocnienia tacznosci ekologicznej oraz

sieci ekol

ogicznej w skali lokalnej i regionalnej.

Dziatanie | Identyfikacja priorytetowych obszardw interwencji dla tacznosci ekologicznej.

4.2.1.

Dziatanie | Planowanie zachowania, odtworzenia i wzmocnienia lokalnej i regionalnej

4.2.2. tacznosci ekologicznej poprzez modyfikacje gospodarczego wykorzystania
obszaru (m.in. uwzglednienie wymogdéw zachowania, odtworzenia i poprawy
tacznosci ekologicznej w priorytetowych dla tacznosci ekologicznej obszarach
interwencji w planach zagospodarowania przestrzennego).

Dziatanie | Planowanie Srodkow i dziatan na rzecz przywroécenia lub wzmocnienia tacznosci

4.2.3. ekologicznej w skali lokalnej i regionalnej.

Cel operacyjny 4.3 | Wdrozenie srodkow i dziatan na rzecz zachowania, przywrocenia i wzmocnienia

tacznosci ekologicznej w skali lokalnej i regionalnej oraz sieci ekologicznej.
Dziatanie | Wsparcie dla przywracania i wzmacniania tacznosci ekologicznej oraz sieci
4.3.4. ekologicznej w skali lokalnej i regionalnej przez prowadzenie dziatan informacyj-

nych, edukacyjnych i podnoszacych poziom swiadomosci ekologicznej.
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2.4. Okreslenie obszaru realizacji akcji pilotazowej w regionie Pienin

Jak wspomniano w czesci 1.4, juz na etapie przygotowywania propozycji projektu Centralparks
(tj. w L. 2017/2018) zatozono, ze akcja pilotazowa realizowana w polskiej czesci regionu

karpackiego bedzie testowac opracowana w ramach tematycznego pakietu roboczego nr

1

karpacka strategie ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazu wytacznie ,,na zewnatrz”
obszaru chronionego. Zgodnie z logika interwencji akcji pilotazowej, jej realizacja miata stuzy¢

ograniczeniu zewnetrznych zagrozen dla wybranego obszaru chronionego.

Dlatego obszar realizacji tej akcji pilotazowej obejmowat tereny potozone poza obszarem
Pieninskiego PN w granicach administracyjnych czterech jednostek administracyjnych, w ktorych
utworzono Pieninski PN oraz jego otuline, czyli tereny gmin Czorsztyn, Kroscienko nad Dunajcem,
tapsze Nizne oraz Szczawnica, potozonych w powiecie nowotarskim wojewodztwa matopolskiego.

Kazda z ww. czterech gmin ma odcinki granic administracyjnych pokrywajace sie z granicg

panstwowa pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Stowacka.

Z uwagi na przygraniczne potozenie obszaru realizacji akcji pilotazowej mozna byto oczekiwad,
ze jej realizacja przyniesie pozytywne efekty rowniez w skali transgranicznej (np. z uwagi
na mozliwy wptyw akcji pilotazowej na utrzymanie tacznosci ekologicznej w skali catego regionu
Pienin, przez ktory przebiega granica panstwowa), co stanowitoby dodatkowa wartosc tej akcji.

Z5

Krempachy
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Velka Frankova

Mapa 2. Obszar realizacji
(zrédto: Geoserwis GDOS).

akcji pilotazowej w

rosnica

Szczawnica

-]
\

~.

Cerveny Kiastorg &

Spidska Stara
Ves Lechnica

Velky Lipnik

regionie Pienin, z zaznaczeniem obszaru Pieniriskiego PN

Page 15



HILCTITCY
CENTRAL EUROPE

European Union

Centralparks Euronean Regions

Development Fund

2.5. Okreslenie grupy docelowej akcji pilotazowej realizowanej w regionie Pienin

Art. 4 Ustawy o ochronie przyrody stanowi, ze dbatos¢ o przyrode jest obowiazkiem organow
administracji publicznej, osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz osob fizycznych,
a organy administracji publicznej sa obowiazane do zapewnienia warunkéw prawnych,
organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody.

Art. 10 ust. 6 Ustawy o ochronie przyrody stanowi, ze projekty studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,
planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw w czesci dotyczacej parku narodowego
i jego otuliny wymagaja uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego w zakresie ustalen tych
planow, mogacych mie¢ negatywny wptyw na ochrone przyrody parku narodowego.

Zgodnie z logika interwencji tematycznego pakietu roboczego nr 1 projektu Centralparks

adresatami i potencjalnymi uzytkownikami Karpackiej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu na zewnatrz i wewnatrz obszaréw chronionych maja by¢ nie Rzady Stron
Konwencji, lecz przede wszystkim administracje obszarow chronionych i inne jednostki

organizacyjne lub organy, do ktoérych wtasciwosci nalezy ochrona przyrody i krajobrazu, oraz
spotecznosci lokalne regionu karpackiego, reprezentowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego (bedace organami administracji publicznej). Kwestie dotyczace tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody sa przeciez
zaliczane do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 Ustawy o samorzadzie gminnym, a wojt gminy
lub burmistrz miasta jest organem w zakresie ochrony przyrody w gminie, zgodnie z art. 91 Ustawy
0 ochronie przyrody.

Dlatego do grupy docelowej akcji pilotazowej projektu Centralparks majacej testowaé w regionie
Pienin przydatnos¢ rozwigzan zawartych w ww. strategii zaliczono przede wszystkim organy
administracji publicznej, jednostki organizacyjne i osoby majace bezposredni wptyw na
planowanie przestrzenne oraz gospodarke nieruchomosciami w otulinie Pienifnskiego PN i jej
otoczeniu, czyli organy jednostek samorzadu terytorialnego (na szczeblu gminy i powiatu) oraz
wtascicieli lub zarzadcow gruntéw stanowiacych wtasnosc¢ prywatna.

Do grupy docelowej tej akcji pilotazowej nalezeli zatem:
= wojtowie gmin Czorsztyn, Kroscienko nad Dunajcem, Ltapsze Nizne,
= burmistrz Miasta i Gminy Szczawnica,
= radni ww. gmin ,
» wtasciwi merytorycznie pracownicy Urzeddéw ww. gmin,
»  Wydziat Administracji Budowlano-Architektonicznej Starostwa Powiatowego
w Nowym Targu,
= Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nowym Targu,
* Powiatowy Zarzad Drog w Nowym Targu,
» Zarzad Zespotu Elektrowni Wodnych Niedzica S.A.,
* prywatni wtasciciele gruntow lub ich zarzadcy.
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Za istotnych lokalnych interesariuszy uznano tez wtasciwe terytorialnie dla obszaru realizacji akcji
pilotazowej Lokalne Grupy Dziatania (LGD) dziatajace w ramach inicjatywy LEADER - europejskiego
programu wspierania rozwoju wsi, opracowujace Lokalne Strategie Rozwoju (LSR) dla obszaru
dziatania LGD, a nastepnie realizujace zatwierdzone LSR przy wsparciu srodkow Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW):

= Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Spisz - Podhale,

= Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Gorce-Pieniny”.

Innymi istotnymi uczestnikami procesu planowania przestrzennego w obszarze realizacji akcji
pilotazowej sa ponadto:
= Dyrektor Pieninskiego Parku Narodowego, jako organ uzgadniajacy projekty dokumentow
planistycznych w czesci dotyczacej parku narodowego i jego otuliny;
= Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie, prowadzaca postepowania majace
na celu uzgodnienie projektow dotyczacych zagospodarowania przestrzennego w czesci
dotyczacej obszaru Natura 2000, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego i obszaru
chronionego krajobrazu oraz decyzji o warunkach zabudowy w odniesieniu do obszaréw
objetych ochrong prawna;
*  Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow w Krakowie - Delegatura w Nowym Targu;
= Biuro Urbanistyczne Maria Modzelewska (zaangazowane w opracowanie m.in. mpzp i innych
dokumentow planistycznych gmin Czorsztyn, Kroscienko n. D., Lapsze Nizne oraz Operatu
Zagospodarowania Przestrzennego dla potrzeb Planu Ochrony Pieninskiego PN).

Kolejng istotng grupe docelowa tej akcji pilotazowej stanowili inni lokalni liderzy opinii, w tym:

» sottysi wsi potozonych w gminach Czorsztyn, Kroscienko nad Dunajcem, tapsze Nizne
i Szczawnica;

» dyrektorzy szkot;

* organizacje pozarzadowe: Stowarzyszenie Flisakow Pieninskich, Polskie Towarzystwo
Turystyczno-Krajoznawcze (PTTK) - Oddziat Pieninski w Kroscienku n. D., Pieninski Oddziat
Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego (PTTK) w Szczawnicy;

»= Centrum Kultury i Promocji w Kroscienku n. D.

Grupa docelowa wtaczata rowniez wieksze przedsiebiorstwa i inwestorow prywatnych, ktorych
dziatalnos¢ wiaze sie z uzytkowaniem gruntéw lub wod w obszarze realizacji tej akcji pilotazowej:
= Uzdrowisko Szczawnica S.A.;
» Polskie Koleje Linowe S.A.;
= (Czorsztyn-Ski Sp. z 0.0.;
= KOLEX Sp. z 0.0.;
= firma Port Pienin.

Tym niemniej, z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia akcji pilotazowej w trakcie trwania
pandemii COVID-19 i zwiazanych z nig ograniczen i obostrzen sanitarnych (np. dotyczacych
dopuszczalnego maksymalnego limitu uczestnikow spotkan) byto mozliwe do przewidzenia, ze na
spotkaniach zaplanowanych w ramach akcji pilotazowej w regionie Pienin nie uda sie zgromadzic¢
wszystkich istotnych cztonkéw grupy docelowej (na co i tak nie pozwolitby ograniczony budzet
akcji pilotazowej).
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3. Wdrazanie akcji pilotazowej projektu Centralparks w regionie Pienin

3.1. Analiza uwarunkowan demograficznych, spoteczno-gospodarczych i prawnych, oraz
aktualnych wyzwan dla planowania przestrzennego w regionie Pienin

Obszar realizacji akcji pilotazowej obejmowat cztery gminy, w granicach ktorych utworzono
Pieninski PN oraz jego otuline, czyli gminy Czorsztyn, Kroscienko nad Dunajcem, tapsze Nizne oraz
Szczawnica, potozone w powiecie nowotarskim wojewddztwa matopolskiego.

taczna powierzchnia tych czterech gmin wynosi 33295 ha. Najwieksza obszarowo jest gm. Lapsze
Nizne (12579 ha, czyli 37,78% catosci obszaru realizacji akcji pilotazowej), nastepnie gm.
Szczawnica (8790 ha czyli 26,40% catosci, z czego 5500 ha lezy w jej obszarze wiejskim, a 3290 ha
w miescie Szczawnica), gm. Czorsztyn (6208 ha, czyli 18,65%) i gm. Kroscienko n. D. (5718 ha,
czyli 17,17%).

taczna liczba ludnosci tych czterech gmin wynosi 30913 osob, a zatem srednia gestosc zaludnienia
obszaru realizacji akcji pilotazowej, wynoszaca niecate 93 os/km?, jest znacznie nizsza niz $rednia
gesto$¢ zaludnienia obszaréw wiejskich w wojewddztwie matopolskim (131 os/km?).

Najwieksza liczbe ludnosci ma najwieksza obszarowo gm. tapsze Nizne (9355), nastepnie gm.
Czorsztyn (7664), gm. Szczawnica (7145, z czego obszar wiejski gm. Szczawnica zamieszkuje 1490
0sob, a miasto Szczawnica 5655), najmniej gm. Kroscienko n. D. (6749).

Jak wynika z powyzszych danych, najwieksza gestosc¢ zaludnienia charakteryzuje gmine Czorsztyn
(ponad 123 os/km?) i gm. Kroscienko n. D. (118 os/km?), podczas gdy wskaznik ten jest znacznie
nizszy w gm. Szczawnica (Srednio ok. 81 os/km?, a w jej obszarze wiejskim zaledwie 27 os/km?)
oraz w gm. Lapsze Nizne (nieco ponad 74 os/km?).

Zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych GUS dotyczacymi liczby ludnosci stale zamieszkujacej
objete akcja pilotazowa gminy, na przestrzeni lat 2010—2020 (wg danych na dzien 31 grudnia
danego roku) liczba statych mieszkancow zwiekszyta sie w gminach Czorsztyn (z 7373 do 7664
0sob), Kroscienko n. D. (z 6619 do 6749 osob) oraz Lapsze Nizne (z 9043 do 9355 osdb).

Jak wynika z powyzszych danych, liczba mieszkancéw wzrosta w przeciagu 10 ostatnich lat, jednak
jedynie w trzech gminach tj. gm. Czorsztyn (wzrost o 291 oséb, czyli o 3,95%) i gm. Lapsze Nizne
(0 312 o0sbb, czyli o 3,45%), nieco mniej w najmniejszej obszarowo gm. Kroscienko n. D. (o 130
0sob, czyli 0 1,96% liczby ludnosci tej gminy w dn. 31.12.2010).

Natomiast w tym samym okresie zmniejszyta sie liczba statych mieszkancow gminy Szczawnica,
z 7425 do 7145 o0soéb (czyli o 3,92%). Spadek liczby ludnosci dotyczyt jednak jedynie miasta
Szczawnica, z 5982 do 5655 osob (0 327 osob, 5.47% liczby mieszkancéw miasta w dn. 31.12.2010),
podczas gdy liczba mieszkancéw obszaru wiejskiego gminy wzrosta z 1443 do 1490 os6b (0 3,26%).
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Najnowsze dostepne dane Banku Danych Lokalnych GUS pokazujace strukture wykorzystania
gruntow w obszarze realizacji akcji pilotazowej dotycza lat 2012—2014. Zgodnie z tymi danymi
uzytki rolne zajmowaty w 2014 r. tacznie 13892 ha (41,72% catego obszaru), a ich powierzchnia
zmniejszata sie przede wszystkim w obszarze wiejskim gminy Szczawnica, w wyniku zaniechania
uzytkowania pastwisk trwatych.

Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzaczone zajmowaty wowczas 16739 ha (50,27% catego
obszaru), z czego lasy zajmowaty tacznie 16394 ha (49,24% catego obszaru). Powierzchnia lasow
zwiekszyta sie w obszarze wiejskim gm. Szczawnica, gtownie o tereny d. pastwisk.

W 2014 r. grunty zabudowane i zurbanizowane zajmowaty tacznie 906 ha (2,72% catego obszaru),
w L. 2012—2014 ich powierzchnia systematycznie zwiekszata sie z roku na rok (taka tendencja
zapewne nie tylko utrzymywata sie, lecz znacznie nasilata w ostatnich latach).

Udziat gruntow zabudowanych i zurbanizowanych byt z oczywistych powoddw najwyzszy w miescie
Szczawnica (5,17%), nastepnie w gm. Czorsztyn (3,12 %), gm. Kroscienko n. D. (2,87%), gm. Lapsze
Nizne (2,36%), a znaczaco nizszy w wiejskim obszarze gm. Szczawnica (1,47%). Powierzchnia
terendw mieszkaniowych wynosita tacznie 114 ha i stale zwiekszata sie we wszystkich czterech
gminach, najszybciej (az o 50%) w wiejskim obszarze gminy Szczawnica.

W powyzszym kontekscie warto przeanalizowac dane statystyczne dotyczace migracji ludnosci.
Wynika z nich, ze w przeciagu ostatnich 5 lat (2016—2020) w wyniku migracji (zarébwno migracji
wewnetrznych jak i zagranicznych) liczba statych mieszkancéw gmin zwiekszyta sie nieznacznie
jedynie w gm. Czorsztyn (o 7 osob) i gm. Kroscienko n. D. (0 6 osob). W tym samym okresie liczba
statych mieszkancow gminy zmniejszyta sie w wyniku migracji w gm. tapsze Nizne (o0 52 osoby)
oraz w gm. Szczawnica (az o 134 osoby).

Oznacza to, ze stale rosnaca powierzchnia terendow mieszkaniowych we wszystkich gminach
objetych akcja pilotazowa nie wynika z naptywu osiedlajacych sie nowych statych mieszkancow
migrujacych z innych regionéw lub zza granicy i rozliczajacych tu podatki od swoich dochodow.
Nowe inwestycje mieszkaniowe w tych gminach stuza zatem przede wszystkim zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych ich dotychczasowych mieszkancéw (w tym ich dorastajacego potomstwa)
oraz popytu inwestorow, zwtaszcza zewnetrznych, na budownictwo apartamentowe.

Brak jest jednak dostepnych danych statystycznych, ktore pozwolityby ocenic ile z lokali w nowo
oddawanych do uzytkowania budynkach mieszkalnych jest nabywanych przez osoby
niezamieszkujace na state w regionie Pienin w celach inwestycyjnych, np. z przeznaczeniem
na krotkoterminowy wynajem w sezonie turystycznym. Brak jest tez danych statystycznych, ktore
pozwolityby oceni¢ liczbe wznoszonych w regionie realizacji akcji pilotazowej budynkow rekreacji
indywidualnej, budowanych zgodnie z prawem budowlanym i obowigzujacymi dokumentami
planistycznymi, lub wznoszonych bez zachowania wymogow prawnych (samowole budowlane).

W regionie Pienin rézne jest pokrycie obszaru poszczegolnych gmin obowiazujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (dalej jako mpzp). Gminy Czorsztyn i tapsze Nizne
posiadaja obowiazujace mpzp pokrywajace obszary catych gmin (poza obszarem Pieninskiego PN),
podczas gdy gminy Kroscienko n. D. i Szczawnica opracowaty mpzp tylko dla wybranych terenow.
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Jak wynika z powyzszego, rowniez czesci Pienin dotyczy tendencja powszechna w skali catego
kraju, Zze mpzp sa opracowywane w pierwszej kolejnosci dla obszaréow juz zabudowanych lub
obszaréow potozonych w bezposrednim sasiedztwie istniejacej zabudowy, traktowanych jako
naturalna rezerwa terenow pod nowa zabudowe mieszkaniowa i ustugowa.

Z uwagi na koszty zwiazane ze sporzadzeniem dokumentow planistycznych, mpzp dla pozostatych
obszaréw, zwtaszcza tych potozonych w znacznym oddaleniu od terendw wczesniej juz
zabudowanych i uzbrojonych w infrastrukture techniczna, sporzadza sie w drugiej kolejnosci, albo
pozostawia te obszary (czesto cenne przyrodniczo i krajobrazowo) bez obowiazujacych mpzp.
Dlatego obie gminy Czorsztyn i tLapsze Nizne, w catosci objete obowiazujacymi mpzp,
sg chlubnymi wyjatkami od powyzszej reguty.

Tym niemniej sam fakt objecia catego obszaru jakiejkolwiek gminy planami zagospodarowania
przestrzennego nie stanowi jeszcze gwarancji utrzymania tadu przestrzennego oraz ochrony
terendw cennych krajobrazowo, z uwagi np. na mozliwos¢ dokonania ,,punktowej” zmiany ustalen
obowiazujacego mpzp na wniosek nawet pojedynczego inwestora.

Jednak generalnie znacznie mniej korzystna jest sytuacja na obszarach nie objetych mpzp, gdzie
prawo dopuszcza mozliwos¢ zabudowy wytacznie na podstawie uzyskanej przez inwestora decyzji
o warunkach zabudowy (dalej jako WZ). W zamierzeniu ustawodawcy WZ miata by¢ instrumentem
pomocniczym, stosowanym jako wyjatek w obszarach nie objetych mpzp, z uwagi na niewielkie
pokrycie powierzchni catego kraju obowigzujacymi planami miejscowymi.

Niestety, to prowizoryczne rozwigzanie jest powszechnie naduzywane, prowadzac do pogtebiania
sie chaosu przestrzennego w Polsce. Co wiecej, obowigzujace obecnie prawo nie daje gminom
podstawy prawnej dla odmowy wydania WZ, nawet jesli planowana inwestycja narusza ustalenia
przyjetego wczesniej studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
(SUiKZP) danej gminy. Prowadzi to czasem do sytuacji, w ktorych inwestorzy blokuja opracowanie
mpzp dla danego obszaru po to, by dzieki WZ uzyska¢ zgode na zabudowe w oczywisty sposéb
naruszajaca ustalenia SUiKZP, ktéra nie bytaby mozliwa w przypadku obowiazywania mpzp.

Nalezy podkresli¢, ze na obszarach wyjatkowo atrakcyjnych dla inwestorow (jakimi niewatpliwie
sq tereny potozone w gm. Kroscienko n. Dunajcem i gm. Szczawnica) wydanie chocby pojedynczej
WZ dla danej lokalizacji, skutkujacej wzniesieniem pojedynczego budynku, powoduje w kolejnych
latach lawine kolejnych wnioskow o wydanie WZ dla sasiednich dziatek, z powotaniem sie na tzw.
»Zasade dobrego sasiedztwa” przy ustalaniu parametrow dla nowej zabudowy (z uwagi na wymog
kontynuacji funkcji, gabarytow i formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy
oraz intensywnosci wykorzystania terenu). Prowadzi to do ekspansji rozproszonej zabudowy,
zwtaszcza na obszarach najbardziej atrakcyjnych dla inwestorow.

Wysoka presja inwestycyjna na obszary dotychczas niezabudowane, a co za tym idzie wysokie ceny
oferowane przez potencjalnych nabywcow gruntow moga rowniez stanowic istotng motywacje dla
wtascicieli gruntow rolnych do ich wytaczenia z produkcji rolnej, przez dokonanie zmiany
przeznaczenia gruntu na cele nierolnicze w obowigzujacym mpzp.
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Nalezy tu zauwazyc, ze z uwagi na niekorzystne warunki gospodarowania w gorach, gospodarka
rolna juz dawno przestata by¢ podstawa lokalnej gospodarki w obszarze realizacji akcji
pilotazowej, a gospodarka lesna nie bedzie odgrywac podobnej roli (m.in. z uwagi na stosunkowo
niskg lesistos¢ tego obszaru w poréwnaniu z innymi regionami Karpat) i nie bedzie w stanie
wchtonac nadwyzek sity roboczej. Dlatego dla rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin pieninskich
decydujacy jest dalszy rozwoj ich funkcji turystycznych.

Przemyst turystyczny stanowi istotne zrodto dochodu dla znaczacej czesci mieszkancow tego
regionu. Jednak rownoczesnie niekontrolowany rozwdj funkcji turystycznej generuje i pogtebia
problemy i wyzwania dotyczace racjonalnego planowania przestrzennego i ochrony krajobrazu,
z ktorymi obecnie zmaga sie region.

3.2. Analiza specyficznych uwarunkowan dla planowania przestrzennego w regionie
Pienin, wynikajacych z istnienia obszarowych form ochrony przyrody i krajobrazu

Obszar Pieninskiego PN stanowi zaledwie 7,1% tacznej powierzchni czterech gmin, stanowiacych
obszar realizacji akcji pilotazowej. Zasady ochrony parku narodowego, jego gospodarczego
wykorzystania (np. dla celow prowadzenia ekstensywnej gospodarki rolnej i tradycyjnego
pasterstwa na gruntach rolnych objetych ochrona krajobrazowa) oraz udostepniania do zwiedzania
reguluje szczegotowo zatwierdzony w 2014 r. Plan Ochrony dla Pieninskiego Parku Narodowego
(bedacy tez planem ochrony dla potozonych w jego granicach obszarow PLH120013 i PLB120008
sieci Natura 2000, potaczonych obecnie w obszar PLC120002).

Zewnetrzna otulina Pieninskiego PN, majaca za zadanie zabezpieczenie obszaru parku przed
zagrozeniami zewnetrznymi wynikajacymi z dziatalnosci cztowieka, stanowi niespetna 7,95%
tacznej powierzchni tych gmin. Z uwagi na koniecznos¢ eliminacji lub ograniczenia zagrozen
zewnetrznych Parku, mogacych mieé¢ zrodto w jego otulinie, projekty studiow uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego oraz plandw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa w czesci dotyczacej
Pieninskiego PN i jego otuliny wymagaja uzgodnienia z dyrektorem Pieninskiego PN w zakresie
ustalen tych planéw, mogacych mie¢ negatywny wptyw na ochrone przyrody parku narodowego.

Jak wynika z powyzszego, Pienifnski PN ma bezposredni wptyw na planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne ok. 15% tacznej powierzchni gmin objetych akcja pilotazowa, podczas gdy polityke
przestrzenng dla pozostatych 85% obszaru realizacji akcji pilotazowej ksztattuja inne podmioty
(przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego oraz Lasy Panstwowe) bez udziatu parku.

Tym niemniej, warto tu podkresli¢, ze caty obszar realizacji akcji pilotazowej (czyli catosc obszaru
tych czterech gmin) objety jest roznymi innymi (niz park narodowy) obszarowymi formami ochrony
przyrody, jako ze:
» przewazajaca cze$¢ gminy Szczawnica oraz wschodnia cze$s¢ gminy Kroscienko n. D.
potozone sa w Popradzkim Parku Krajobrazowym lub w jego otulinie;
* catos¢ obszaru wszystkich czterech gmin poza granicami Pieninskiego PN i Popradzkiego
Parku Krajobrazowego stanowi czes¢ Potudniowomatopolskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu.
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Ponadto w obszarze realizacji akcji pilotazowej istnieja tez inne obszary chronione:

= w trzech gminach (poza gm. Kroscienko n. D.) utworzono rezerwaty przyrody: Niebieska
Dolina (rez. florystyczny) w gm. tapsze Nizne, Modrzewie (lesny) wraz z otuling w gm.
Czorsztyn, Nad Kotelniczym Potokiem (lesny) i 4 rezerwaty krajobrazowe: Wawo6z Homole,
Wysokie Skatki, Zaskalskie-Bodnaréwka oraz Biata Woda w gm. Szczawnica (ostatni
z wymienionych, o powierzchni 43,36 ha, ma ponadto otuling o powierzchni 286,69 ha,
rozciagajaca sie pomiedzy wsig Jaworki a granicg panstwowa z Republika Stowacka);

* poza obszarem PLC120002 sieci Natura 2000 (w granicach Pieninskiego PN) w 3 gminach
(poza gm. Czorsztyn) znajduja sie tez inne obszary tej sieci - specjalne obszary ochrony
siedlisk: Dolina Biatki (PLH120024) i Niedzica (PLH120045) utworzone w gm. tapsze Nizne,
Ostoja Popradzka (PLH120019) i Srodkowy Dunajec z doptywami (PLH120088) utworzone
w gm. Kroscienko n. D. i gm. Szczawnica, oraz Mate Pieniny (PLH120025) i Podkowce
w Szczawnicy (PLH120037) utworzone w gm. Szczawnica.

ransKi'Park Narodowy;
otulin
Kniihin
g . Szlembark

Mate Pieniny,
Biala\Wodat otulina

Y
AR L CRsepiska
Dolina)Biatki

Velks Frankova

Mapa 3. Obszary chronione w polskiej czesci regionu Pienin, inne niz Potudniowomatopolski Obszar
Chronionego Krajobrazu (zrédto: Geoserwis GDOS)

Z uwagi na powyzsze, na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne obszaréow potozonych poza
Pieninskim PN i jego otuling istotny wptyw ma gtownie Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Krakowie, sprawujaca nadzor nad obszarami Natura 2000 i koordynujaca ich funkcjonowanie,
oraz prowadzaca postepowania majace na celu uzgodnienie projektow wszelkich dokumentow
planistycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego w czesci dotyczacej obszaru Natura
2000, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego i obszaru chronionego krajobrazu, oraz decyzji
o warunkach zabudowy w odniesieniu do obszarow objetych ochrong prawna.
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3.3. Ocena stanu zachowania krajobrazow i identyfikacja zagrozen w regionie Pienin

W oparciu o wyniki analizy danych i informacji dotyczacych obszaru realizacji akcji pilotazowej
dokonano oceny stanu zachowania krajobrazow w regionie Pienin oraz zidentyfikowano gtéwne
zagrozenia dla zachowania wysokich waloréw krajobrazowych.

Byty to dziatania zbiezne z dziataniami zalecanymi w ,,Karpackiej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu na zewnatrz i wewnatrz obszaréw chronionych”:

= Dziataniem 3.1.3. Ocena stanu ochrony krajobrazow;

» Dziataniem 3.1.4. Identyfikacja i ocena zagrozen dla zachowania krajobrazow.

Ocena stanu zachowania krajobrazéw w regionie Pienin

W obszarze realizacji akcji pilotazowej, poza znakomicie zachowanymi krajobrazami naturalnymi
typowanymi do Czerwonej Ksiegi Krajobrazow Polski' (chronionymi skutecznie m.in. w Popradzkim
Parku Krajobrazowym oraz w specjalnych obszarach ochrony siedlisk, np. w wyjatkowo cennym
krajobrazowo obszarze Mate Pieniny, PLH120025) sa tez obszary dobrze zachowanych krajobrazow
rolniczych o wysokich walorach estetycznych, uksztattowanych w wyniku stosowania tradycyjnych
praktyk uzytkowania gruntow.

’ ' L S ™ Polski ®E English = Slovenéina

o) Gmina tapsze Nizne™ ==

GMINA URZAD GMINY TURYSTYKA I SPORT EDUKACJA INSTYTUCJE KULTURA EKODORADCA

Ryc. 1. Tradycyjne krajobrazy naturalno-kulturowe o wysokich walorach estetycznych w gm. tapsze Nizne.
Zrédto: strona internetowa Gminy tapsze Nizne

' Baranowska-Janota M. Marcinek R., Myczkowski Z. (2004). Czerwona Ksiega Krajobrazu Polski. Projekt pilotazowy
tematu (Opracowanie na zlecenie Ministerstwa Srodowiska). Krakéw 2004.
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Jednak w ostatnich latach na terenie gmin pieninskich nastapit intensywny rozwoj zabudowy,
nie zawsze przez stopniowe zageszczanie zabudowy obszaréw juz zabudowanych, lecz znacznie
czesciej przez gwattowne rozprzestrzenianie sie rozproszonej zabudowy na otwarte przestrzenie
pol, tak i pastwisk pomiedzy osadami, przez co dystans pomiedzy sasiadujacymi ze soba
miejscowosciami, ktory utrzymywat sie przez stulecia, obecnie zmniejsza sie lub zanika.

Ma tu miejsce, nienotowana wczesniej w takiej skali, ekspansja osiedli domkoéw jednorodzinnych
lub budynkow rekreacji indywidualnej, czesto nie stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
lokalnych mieszkancéw. Znaczna czesc¢ rozproszonej nowej zabudowy, wkraczajacej na otwarte
i dawniej niezainwestowane tereny, przeznaczana jest na kwatery turystyczne. Inwestycje
te zaburzaja harmonie krajobrazu (bedacego jednym z gtownych czynnikdéw atrakcyjnosci
turystycznej regionu Pienin) oraz otwieraja droge dla kolejnych inwestycji, uzasadniajac wydanie
WZ dla sasiednich dziatek, najczesciej z powotaniem sie na ,,zasade dobrego sasiedztwa”.

Stopniowo zanikaja tez historycznie uksztattowane tradycyjne uktady przestrzenne wsi oraz styl
budownictwa. Budynki mieszkalne sa przebudowywane na trwalsze i znacznie wieksze (np. mogace
pomiescic¢ wiecej gosci). Z uwagi na postepujace wycofywanie sie mieszkancow regionu z hodowli
i uprawy gruntow rolnych nie wznosi sie juz obecnie nowych budynkow gospodarczych, podczas
gdy stare budynki mieszkalne lub gospodarcze nie zawsze sa remontowane i adaptowane
do wspotczesnych standardow i funkcji. Zaréwno w przypadku nowej jak i istniejacej zabudowy
widoczny jest odwrét od lokalnych tradycyjnych pieninskich wzorcow architektonicznych. Pomimo
powrotu do drewna jako budulca konstrukcyjnego lub materiatu wykonczeniowego, obiekty
wznoszone w ,,stylu regionalnym” rzadko faktycznie powiazane sa z tradycjami tego regionu,
co najwyzej posiadaja charakterystyczne dla regionu Pienin elementy i motywy ozdobne. Takie
budynki raczej pogtebiaja chaos w stosowanych w regionie stylach, niz kontynuuja budowlane
tradycje Pienin.

Zmienia sie krajobraz wsi, ksztattowany przez gusta wtascicieli nieruchomosci. Wspotczesne
zagospodarowanie wiekszosci dziatek pozbawione jest zieleni. Tradycyjne zagrody pieninskie
miaty wokét budynkéw przedogrodki, sady i ogrody warzywne, co tacznie z otaczajaca domy
zielenig wysoka (chronigca budynki przed podmuchami wiatru zima, a nadmiernym nagrzewaniem
sie latem) tworzyto specyficzny krajobraz wiejski, gdzie domy tonety w zieleni wysokiej i niskiej.
Obecnie tradycyjne gatunki drzew i krzewow lisciastych rodzimych i charakterystycznych dla
Pienin wypierane sa przez gatunki iglaste, najczesciej przez tuje i cyprysy, bedace elementami
obcymi w miejscowym krajobrazie i tradycji.

Sytuacje dodatkowo pogarsza chaos przestrzenny generowany przez reklamy (billboardy, reklamy
umieszczane na budynkach i ptotach, tablice reklamowe ustawiane przy drogach), czesto zupetnie
nieczytelne dla kierowcow (réwniez z uwagi na ich zbytnie zageszczenie) i przestaniajace
panoramy gorskie lub widok na zabytki. Dysonansem w krajobrazie Pienin sg tez agresywne
wizualnie reklamy i elementy wyposazenia przydroznych punktow gastronomicznych, watpliwe
pod wzgledem estetyki atrakcje dla dzieci (np. réznobarwne nadmuchiwane ,,zamki-zjezdzalnie”)
zastaniajace widok na gory i zabytki, a nawet metalowe barierki przy rozwijajacej sie sieci Sciezek
rowerowych, w wielu miejscach zbedne z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa (lub z uwagi na swoja konstrukcje stanowiace wrecz zagrozenie dla uzytkownikow
$ciezek) pomalowane na widoczne z daleka czerwono-biate paski.
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Powyzsze niekorzystne zjawiska zachodzace w krajobrazie Pienin przyczyniaja sie do obnizenia
jego wartosci estetycznej i atrakcyjnosci turystycznej. Co gorsza, skutkuje to réwniez brakiem
poczucia, zaréwno wsrod mieszkancow jak i turystow, ze region, ktory zamieszkaja lub w ktorym
czasowo si¢ znajduja, jest niezwykle piekny, cenny i wart ochrony.

Nalezy tu podkreslic, ze wszystkie cztery gminy w otoczeniu Pieninskiego PN rozwijaja sie
w oparciu o walory krajobrazowe i przyrodnicze regionu. Dlatego wiekszos¢ materiatow
promocyjnych pokazuje nie tylko gtdwne atrakcje przyrodnicze i historyczne regionu, ale rowniez
piekno jego krajobrazow, w tym mozaikowych kulturowo-naturalnych krajobrazéw rolniczych
(czyli krajobrazéw charakteryzujacych sie wystepowaniem mozaiki pol uprawnych, tak kosnych,
pastwisk, miedz, zieleni zagrodowej, przydroznej, S$rodpolnej i nadwodnej), harmonijnie
wypetniajacych otwarta przestrzen pomiedzy obszarami lesnymi. W dobrze pojetym interesie
mieszkancow regionu Pienin lezy dbatos¢ o utrzymanie takiego tradycyjnego zagospodarowania.

' ™ Polski e English == Sloventina L]
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Ryc. 2. Tradycyjne krajobrazy naturalno-kulturowe o wysokich walorach estetycznych w gm. tapsze Nizne.
Zrédto: strona internetowa Gminy tapsze Nizne

Niestety, z uwagi na skale przestrzenna i rosnace natezenie opisanych powyzej negatywnych
Zjawisk, wystepujace w znacznej czesci obszaru realizacji akcji pilotazowej rolnicze krajobrazy
naturalno-kulturowe o wysokich walorach estetycznych, kulturowych i przyrodniczych nalezy juz
obecnie uznac za krajobrazy bardzo silnie zagrozone (co oznacza, ze w najblizszym czasie moga
tam nastapic zniszczenia nieodwracalne).
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Identyfikacja gtéwnych zagrozen dla zachowania wysokich waloréw krajobrazowych

Po dokonaniu wstepnej oceny stanu zachowania krajobrazéw w regionie Pienin oraz zjawisk
wystepujacych w obszarze realizacji akcji pilotazowej przystapiono do identyfikacji gtownych
zrodet zagrozen dla waloréw krajobrazowych oraz ich skutkéow.

Za najistotniejsze zagrozenia dla zachowania charakterystycznych cech krajobrazu regionu Pienin
oraz jego walorow estetycznych, kulturowych i przyrodniczych uznano:

* nieograniczony rozwdj osadnictwa powodujacy nadmierne rozpraszanie zabudowy;

= zanik tradycyjnych uktadow przestrzennych wsi i form budownictwa;

* niewtasciwie zaprojektowane inwestycje w infrastrukture techniczna i komunikacyjna;

* niewtasciwie zaprojektowane inwestycje w infrastrukture turystyczna;

= zanik tradycyjnych form gospodarki rolnej i modelu gospodarowania gruntami;

» chaos reklamowy w przestrzeni (zarowno w obszarach zabudowanych jak i poza nimi).

Skutkami chaotycznego, nieprzewidzianego w miejscowych planach (mpzp) osadnictwa, trudnego
do ograniczenia z uwagi na brak skutecznych instrumentow prawnych, sa przede wszystkim:
» degradacja fizjonomii krajobrazu poprzez rozpraszanie zabudowy, obudowe ciggow
komunikacyjnych prowadzaca do taczenia sie sasiednich miejscowosci, zabudowywanie
i zastanianie kulminacji terenu oraz ciagdw, punktéw i przedpoli widokowych;
* przerywanie i zawezanie ciagow siedlisk i korytarzy ekologicznych;
» zacieranie réznorodnosci form geologicznych i geomorfologicznych terenu oraz niszczenie
jego mikroreliefu (czyli przestrzennego zroznicowania urzezbienia powierzchni terenu);
= uszczuplanie powierzchni biologicznie czynnej.

Skutkami zaniku tradycyjnych uktadéw przestrzennych wsi i form budownictwa sa juz widoczne:
» przeksztatcanie i dogeszczanie uktadow historycznych wsi oraz wprowadzanie w ich obreb
obcych regionalnie i bezstylowych form;
* rozprzestrzenianie sie zabudowy na otwarte wczesniej przestrzenie pol, tak i pastwisk,
tworzace historycznie uksztattowane odstepy pomiedzy osadami.

Skutkami niewtasciwie zaprojektowanych inwestycji w infrastrukture technicznga i komunikacyjna,
np. energetyczne napowietrzne linie przesytowe, wysokie (z uwagi na topografie obszaru) wieze
przekaznikowe radiowo-telewizyjne i telefonii komérkowej, oraz drogi publiczne sg gtownie:

» obnizanie walorow estetyczno-widokowych krajobrazu;

* utrudnienia w swobodnym przemieszczaniu sie dzikich gatunkéw zwierzat.

Skutkami niewtasciwie zaprojektowanych inwestycji w infrastrukture turystyczna (np. osrodkow,
wyciagow i stokow narciarskich, sciezek rowerowych) dla krajobrazu Pienin sa:

» wkraczanie z inwestycjami majacymi na celu zagospodarowanie turystyczne na tereny
cenne krajobrazowo i przyrodniczo, a takze na obszary wyeksponowane w krajobrazie
Pienin, a zatem doskonale widoczne zaréwno z popularnych wsréd turystow punktow
widokowych (zlokalizowanych tak w Pieninskim PN jak i poza nim, np. przy gtéwnych
drogach i na przeteczach) jak tez z obszaréw wczesniej zabudowanych, np. prywatnymi
obiektami noclegowymi (co automatycznie obniza walory estetyczne i atrakcyjnosc
panoram widocznych z tych obiektéw dla turystéw);
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= tworzenie barier w ciagu korytarzy ekologicznych;
» tworzenie dodatkowych zrédet zanieczyszczenia swiattem i hatasem.

Obserwowanymi juz obecnie skutkami zaniku tradycyjnych dla regionu Pienin form gospodarki
rolnej i modelu gospodarowania gruntami (zwtaszcza recesji tradycyjnych form gospodarki
pasterskiej i takowej) sa przede wszystkim:
= stopniowa utrata wysokich walorow estetyczno-widokowych charakterystycznych dla tego
regionu mozaikowych kulturowo-naturalnych krajobrazow rolniczych;
* stopniowe kurczenie sie otwartych przestrzeni pol, tak i pastwisk, tworzacych odstepy
pomiedzy osadami, w wyniku naturalnej sukcesji zbiorowisk lesnych na tereny porolne.

Natomiast potencjalnym skutkiem dalszego trwania widocznego juz obecnie chaosu reklamowego
w przestrzeni Pienin, tak w obszarach zabudowanych jak i poza nimi, moze by¢ radykalne
obnizenie sie jakosci walorow estetycznych krajobrazu, powodujace obnizenie badz wrecz utrate
atrakcyjnosci turystycznej catego regionu Pienin.

Powinno by¢ oczywiste, ze w czasach, gdy wiekszos¢ klientow poszukuje informacji o dostepnosci
ustug badz towarow w internecie, niewielki sens ma reklamowanie na przydroznych billboardach
(skutecznie zastaniajacych gorskie panoramy lub widok na zabytki) np. stolarki okiennej, lokalnej
betoniarni, czy oferty skomplikowanych operacji chirurgii plastycznej i estetycznej.

Jedna z najwiekszych atrakcji regionu Pienin, a réwnoczesnie jego najskuteczniejsza reklama
sa hiewatpliwie jego dobrze zachowane krajobrazy naturalne i kulturowo-naturalne.

oD Gmina tapsze Nizne™

GMINA URZAD GMINY TURYSTYKA I SPORT EDUKACJA INSTYTUCJE KULTURA EKODORADCA

Ryc. 3. Panorama Tatr z gminy tapsze Nizne.
Zrodto: strona internetowa Gminy tapsze Nizne
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3.4. Identyfikacja obszarow kluczowych dla zachowania krajobrazéw w regionie Pienin

W oparciu o dokonang wczesniej ocene stanu zachowania krajobrazéw oraz gtéwnych zagrozen,
zidentyfikowano obszary kluczowe dla zachowania krajobrazéw w regionie Pienin.

Byto to dziatanie zbiezne z zalecanym w ,,Karpackiej strategii ochrony roznorodnosci biologicznej

i krajobrazu na zewnatrz i wewnatrz obszaréw chronionych”

= Dziataniem 3.2.1. ldentyfikacja kluczowych obszaréw interwencji dla zachowania, ochrony,
odtwarzania, rewitalizacji i zrbwnowazonego uzytkowania krajobrazow.

Za obszary kluczowe dla zachowania krajobrazow, a rownoczesnie wyjatkowo atrakcyjne zaréwno
dla inwestorow indywidualnych jak i profesjonalnych deweloperéw, planujacych nowa zabudowe
mieszkaniowa, rekreacyjna lub obiekty infrastruktury turystycznej, przez co szczeg6lnie narazone
na intensywna presje inwestycyjna, uznano niezabudowane dotychczas grunty na terenach
otwartych potozonych:

w poblizu brzegow Zbiornika Czorsztynskiego w otulinie Pieninskiego PN, we wsiach
Czorsztyn i Kluszkowce (gm. Czorsztyn), oraz we wsiach Falsztyn i Niedzica-Zamek
(gm. Lapsze Nizne) na potnocnych stokach Pienin Spiskich;

w poblizu brzegéw Zbiornika Czorsztynskiego poza otuling Pienifnskiego PN, we wsiach
Maniowy (gm. Czorsztyn) i Frydman (gm. Lapsze Nizne);

w innych najbardziej atrakcyjnych widokowo lokalizacjach w otulinie Pieninskiego PN, czyli
w dolinie pomiedzy gtdbwnym pasmem Pienin a przetomowym odcinkiem rzeki Dunajec, we
wsiach Sromowce Wyzne i Sromowce Nizne (gm. Czorsztyn) oraz na obszarze pomigdzy
wsiami Czorsztyn i Kluszkowce (gm. Czorsztyn) a wsia Krosnica (gm. Kroscienko n. D.);

w innych najbardziej atrakcyjnych widokowo lokalizacjach poza otuling Pieninskiego PN,
czyli na gruntach potozonych na potnoc od przeteczy Snozka na stokach gory Wdzar
we wsiach Kluszkowce (gm. Czorsztyn) i Krosnica (gm. Kroscienko n. D.);

w otulinie Pieninskiego PN pomiedzy wsiami Hatuszowa i Tylka (gm. Kroscienko n. D.);
poza otuling Pieninskiego PN na gruntach wsi Grywatd i Krosnica (gm. Kroscienko n. D.)
na eksponowanych potudniowych stokach Gorcow, na terenach pomiedzy aktualnie
istniejaca zabudowa tych wsi a granica rolno-lesna;

poza otuling Pieninskiego PN na gruntach na potudnie od wsi tapsze Nizne - wokét jej
potudniowych przysidtkow oraz pomiedzy tymi przysiotkami a wsia Kacwin (gm. tapsze
Nizne) na Pogorzu Spiskim, z uwagi na ich ekspozycje dobrze widoczna z Pieninskiego PN;
w otulinie Pieninskiego PN oraz w specjalnym obszarze ochrony siedlisk Podkowce
w Szczawnicy (PLH120037) na potnocnych i zachodnich stokach gory Szafrandowka (w gm.
Szczawnica) z uwagi na ich ekspozycje dobrze widoczna z obszaru Pieninskiego PN;

w otulinie Popradzkiego PK na stokach gor Biata i Cizowa pomiedzy wschodnimi
przysidtkami Kroscienka nad Dunajcem, a zachodniag czescig miasta Szczawnica;

w otulinie Popradzkiego PK na potudniowych stokach pasma Radziejowej w Beskidzie
Sadeckim, w obszarze wiejskim gminy Szczawnica oraz na gruntach wsi Szlachtowa (gm.
Szczawnica), na terenach pomiedzy aktualnie istniejaca zabudowa a granica rolno-lesna;
w otulinie Popradzkiego PK oraz w specjalnym obszarze ochrony siedlisk Mate Pieniny
(PLH120025), na gruntach w obszarze wiejskim gminy Szczawnica, oraz wsi Biata Woda,
Czarna Woda, Jaworki i Szlachtowa (gm. Szczawnica).
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Mapa 4. Ortofotomapa obszaru otaczajqcego Pieniriski PN (zrédto: Geoserwis GDOS), z zaznaczeniem
obszaréw uznanych za kluczowe dla zachowania wysokich waloréw krajobrazu.

Wymienione w ostatnich dwoch punktach powyzszej listy obszary kluczowe dla zachowania
krajobrazow (czyli 5 najdalej na wschod wysunietych obszarow wskazanych na mapie nr 4),
wszystkie potozone w otulinie Popradzkiego Parku Krajobrazowego, a czes¢ z nich ponadto
w specjalnym obszarze ochrony siedlisk Mate Pieniny (PLH120025), sa wyjatkowo atrakcyjne
dla inwestorow z uwagi na swoje potozenie w poblizu uzdrowiska Szczawnica, stanowiacego
dla licznie odwiedzajacych to uzdrowisko turystow i wczasowiczow doskonaty punkt wypadowy
wycieczek nie tylko do Pieninskiego PN, lecz takze w malownicze pasmo gorskie Matych Pienin
oraz w pasmo Radziejowej w Beskidzie Sadeckim.

Warto podkresli¢, ze szczegodlnie atrakcyjne dla inwestorow sa lokalizacje zapewniajace
mozliwos¢ codziennego podziwiania panoram nie tylko Pienin czy Zbiornika Czorsztynskiego, ale
réwnoczesnie panoram Gorcdw i Tatr (czasem tez Babiej Gory), co w obszarze realizacji tej akcji
pilotazowej jest mozliwe wytacznie z wyzej potozonych lokalizacji na obszarach otwartych, przede
wszystkim w gminach Czorsztyn, tapsze Nizne i Kroscienko n. D. Poza miejscowosciami
wymienionymi w powyzszym zestawieniu obszaréow kluczowych dla zachowania krajobrazow sa to
réwniez wsie Huba i Mizerna (gm. Czorsztyn), oraz Dursztyn, Kacwin, tapsze Wyzne i Niedzica
(gm. tapsze Nizne). Natomiast w gminie Kroscienko n. Dunajcem panoramy Tatr widoczne
sa wytacznie z wskazanych na mapie nr 4 gruntow wsi Grywatd i Krosnica.

Takie wyeksponowane lokalizacje sa doskonale widoczne w krajobrazie Pienin, zwtaszcza
z najblizej potozonych przeteczy, zboczy i szczytéw gorskich, np. z masowo odwiedzanego przez
turystow szczytu Trzech Koron w Pieninskim PN. A zatem zabudowanie takich wyeksponowanych
w krajobrazie obszaréw skutkowac bedzie obnizeniem walorow krajobrazowych catego regionu.
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Ryc. 4. Panorama na potudniowq czes¢ gminy tapsze Nizne (w oddali Tatry).
Zrédto: strona internetowa Gminy tapsze Nizne

Ryc. 5. Otulina Pieninskiego PN, wies Kluszkowce - przedpole widokowe zamkéw w Czorsztynie i Niedzicy.
Fot. M. Majerczak
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Ryc. 6. Nowo wzniesione obiekty we wsi Czorsztyn na tle panoramy na zamek Czorsztyn i Tatry.
Fot. E. Zajqc

Ryc. 7. Panorama Tatr, na pierwszym planie niezabudowane grunty wsi Sromowce Wyzne.
Fot. M. Majerczak
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3.5. Ocena stanu tacznosci ekologicznej i identyfikacja zagrozen w regionie Pienin

W oparciu o wyniki analizy danych i informacji dotyczacych obszaru realizacji akcji pilotazowej
dokonano oceny stanu tacznosci ekologicznej w regionie Pienin oraz zidentyfikowano gtowne
zagrozenia dla jej utrzymania.

Byty to dziatania zbiezne z dziataniami zalecanymi w ,,Karpackiej strategii ochrony réznorodnosci

biologicznej i krajobrazu na zewnatrz i wewnatrz obszaréw chronionych”:

= Dziataniem 4.1.3. Ocena luk przestrzennych dla tacznosci ekologicznej na poziomie lokalnym
i regionalnym (m.in. identyfikacja luk przestrzennych, stref i punktow krytycznych, barier oraz
obszarow tworzacych ,,waskie gardta” dla przemieszczania sie lub migracji gatunkow);

» Dziataniem 4.1.4. Identyfikacja i ocena zagrozen dla zachowania tacznosci ekologicznej w skali
lokalnej i regionalnej.

Zagospodarowywanie nowych terendw potozonych z dala od historycznych centréow sieci
osadniczej, przez stopniowe rozprzestrzenianie sie nowej zabudowy (zwtaszcza rozproszonej)
na kolejne obszary, przyczynia sie do postepujacego zabudowywania obszaréow korytarzy
ekologicznych, stopniowo zawezajacego ich obszar i ograniczajacego ich droznosc badz catkowicie
blokujacego ich przebieg, uniemozliwiajac ich funkcjonowanie.

Jak wspomniano w czesci 1.4. (Logika interwencji akcji pilotazowej - wybor obszaru realizacji),
jednym z kryteriow decydujacych o wyborze otoczenia Pienifnskiego PN byt stopien fragmentacji
naturalnych ekosystemédw i siedlisk przyrodniczych w otoczeniu obszaru chronionego, skutkujacy
zaktoceniem droznosci korytarzy ekologicznych taczacych dany obszar chroniony z sasiadujacymi
obszarami o duzym stopniu naturalnosci (np. wiekszymi kompleksami lesnymi), a zwtaszcza
Z innymi obszarami chronionymi.

Jak wspomniano w czesci 2.2. (Okreslenie problemoéw, ktérych powinna dotyczy¢ akcja pilotazowa
w regionie Pienin), obowiazujacy Plan Ochrony dla Pieninskiego PN wskazuje, ze ten obszar
chroniony, bedacy najmniejszym obszarowo parkiem narodowym w polskiej czesci regionu
karpackiego, juz obecnie jest w znacznym stopniu odizolowany od innych obszaréw chronionych.

Wsrdd istniejacych zagrozen dla utrzymania tacznosci ekologicznej Plan Ochrony wymienia
zawezanie istniejaca lub planowana zabudowa korytarzy ekologicznych taczacych Pieniny
z sasiednimi pasmami gorskimi, w szczegélnosci z Beskidem Sadeckim, Gorcami, Pieninami
Spiskimi i Magura Spiska.

Gtownym celem powinno zatem byc utrzymanie droznosci korytarzy ekologicznych, taczacych
Pieninski PN z pobliskimi innymi obszarami chronionymi, tj. z Gorczanskim Parkiem Narodowym
i Popradzkim Parkiem Krajobrazowym, czyli rownoczesnie zachowanie spdjnosci sieci Natura 2000,
dzieki utrzymaniu droznosci przestrzennych potaczen pomiedzy obszarami PLC120002
(w Pieninskim PN) oraz PLH120045 we wsi Niedzica a pobliskimi obszarami Ostoja Gorczanska
(PLH120018), Podkowce w Szczawnicy (PLH120037), Mate Pieniny (PLH120025) oraz Ostoja
Popradzka (PLH120019).
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Mapa 5. Pieniny PLC120002 i specjalne obszary ochrony siedlisk w sgsiednich regionach (Zrédto: Geoserwis
GDOS).

= Blatki

Niezwykle istotne powinno by¢ ponadto utrzymanie tacznosci ekologicznej w skali transgranicznej.
Jednak migracje gatunkdéw ssakow pomiedzy Pieninskim PN (obszarem PLC120002) a rozlegtymi,
stosunkowo dobrze zachowanymi naturalnymi obszarami Pienin Spiskich i Pogorza Spiskiego
potozonymi w gm. tapsze Nizne, oraz przylegajacymi do obszaru tej gminy, potozonymi na
terytorium Republiki Stowackiej kompleksami leSnymi Magury Spiskiej sa dosc ograniczone, przede
wszystkim z uwagi na istnienie sporadycznie zamarzajacego Zbiornika Wodnego Czorsztyn-
Niedzica, infrastruktury technicznej zapory w Niedzicy, oraz potozonych ponizej wyréwnawczego
Zbiornika Sromowskiego i zapory wodnej w Sromowcach.

Ryc. 8. Przewezenie Zbiornika Czorsztyriskiego przy Zielonych Skatkach - mozliwa trasa migracji ssakow.
Fot. E. Zajqc
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Oba zbiorniki wodne wraz z infrastruktura zapor tworza bariere dla migracji ssakow o tacznej
dtugosci ok. 17 km (liczac od ujscia rzeki Dunajec do Zbiornika Czorsztynskiego w okolicach wsi
Debno gminy Nowy Targ do jej wyptywu ze Zbiornika Sromowskiego). Kontynuacja tej bariery jest
rozciagajaca sie (na przestrzeni ok. 1,35 km) ponizej zapory wodnej w Sromowcach zwarta
zabudowa wsi Sromowce Wyzne wzdtuz biegu rzeki Dunajec.

Niedzwiedz w Pieninach. "Szuka sposobu na
wydostanie si¢"

W mediach spotecznosciowych opublikowano nagranie, na ktorym wida¢ mtodego niediwiedzia w
Sromowcach Wyinych. By¢ moie to ten sam osobnik, ktorego slady znaleziono w Pienifiskim Parku

Narodowym.

Ryc. 9. Wycinek prasowy z artykutu w prasie lokalnej, poruszajqcego problem utrudnionej migracji dzikich
zwierzqt - na zdjeciu po prawej mtody niedzwiedz na drodze we wsi Sromowce Wyzne (nagranie wideo).
Zrédta: A. Bociariski/ Facebook, Pieniriski PN, Tygodnik Podhalariski

Kolejnymi barierami dla migracji ssakéw pomiedzy sasiadujacymi ze soba dwoma parkami
narodowymi: Pieninskim PN (PLC120002) i potozonym na potudniowym brzegu rzeki Dunajec
stowackim Pieninskim parkiem narodowym (Pieninsky ndrodny park, PIENAP) oraz specjalnym
obszarem ochrony siedlisk SKUEV1337 po stronie stowackiej sg gteboki i trudno dostepny wawoz
przetomu Dunajca, o niezwykle stromych zboczach, oraz rwacy nurt tej granicznej rzeki.
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Ryc. 10. Wawdz przetomowego odcinka rzeki Dunajec, oddzielajqcy Pieniriski PN od PIENAP.
Fot: M. Majerczak

Z uwagi na powyzsze, takie transgraniczne migracje mozliwe sa prawdopodobnie przede wszystkim
przez tereny przygranicznych, potozonych po polskiej stronie granicy panstwowej specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk Mate Pieniny (PLH120025) oraz Podkowce w Szczawnicy (PLH120037),
ktéredy gatunki ssakow moga migrowa¢ z potozonego w Republice Stowackiej sasiedniego
Pieninskiego parku narodowego (obszaru SKUEV1337) zaréwno do Pieninskiego PN (rownoczesnie
obszaru PLC120002) jak i do pobliskiej Ostoi Popradzkiej (PLH120019).

Z podobnych powodow mozliwos¢ migracji wielu gatunkow zwierzat pomiedzy obszarem Pieniny
(PLC120002) a pobliskimi obszarami Mate Pieniny (PLH120025) i Ostoja Popradzka (PLH120019)
przez obszar Podkowce w Szczawnicy (PLH120037, oznaczony kolorem pomaranczowym na mapie
nr 5) jest ograniczona zarowno z uwagi na uksztattowanie terenu przetomowego odcinka rzeki
Dunajec na potudniu, jak tez zwarta zabudowe Kroscienka nad Dunajcem na poétnocy. W tej czesci
obszaru realizacji akcji pilotazowej jedynym dogodnym przejsciem dla wielu gatunkow ssakow
pozostaje ptytszy odcinek rzeki Dunajec w okolicy Piaskéw (zachodniej czesci miasta Szczawnica)
przy granicy gm. Kroécienko n. D. z gm. Szczawnica, czyli w obszarze sieci Natura 2000 ,,Srodkowy
Dunajec z doptywami” (PLH120088).

Biorac pod uwage powyzsze ograniczenia, wynikajace z istnienia szerokich zbiornikow wodnych
oraz ciekdw wodnych o bystrym nurcie, bardzo istotnymi dla utrzymania tacznosci ekologicznej
Pieninskiego PN (obszaru Pieniny, PLC120002) z pobliskimi obszarami chronionymi sa korytarze
ekologiczne taczace Pieninski PN z nieodlegtym Gorczanskim Parkiem Narodowym (obszarem
Ostoja Gorczanska PLH120018), przebiegajace w okolicach wsi Czorsztyn i Kluszkowce (gm.
Czorsztyn), oraz wsi Krosnica, Grywatd, Hatuszowa i Tylka (gm. Kroscienko n. D).
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Mapa 7. Mapa obszaru otaczajqcego Pieniriski PN (Zrédto: Geoserwis GDOS) z zaznaczeniem przebiegu
wazniejszych korytarzy ekologicznych (kolorem niebieskim zaznaczono korytarze przebiegajqce przez
zbiorniki lub cieki wodne).
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3.6. Identyfikacja obszaréw kluczowych dla utrzymania tagcznosci ekologicznej w regionie
Pienin

W oparciu o dokonane uprzednio w ramach akcji pilotazowej ocene stanu tacznosci ekologicznej
i identyfikacje zagrozen w regionie Pienin (czes¢ 3.5.) zidentyfikowano obszary kluczowe dla
utrzymania tacznosci ekologicznej w regionie Pienin, tj. zachowania droznosci potaczen
przestrzennych taczacych Pieninski PN z pobliskim kompleksami naturalnymi i obszarami
chronionymi oraz zachowania spojnosci sieci obszarow Natura 2000, zarowno w skali lokalnej jak
i w skali transgranicznej (z uwagi na potozenie obszaru realizacji akcji pilotazowej w regionie
wzdtuz granicy panstwowej pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Stowacka).

Byto to dziatanie zbiezne z zalecanym w ,,Karpackiej strategii ochrony roznorodnosci biologicznej

i krajobrazu na zewnatrz i wewnatrz obszaréw chronionych”

» Dziataniem 4.2.1. Identyfikacja priorytetowych obszaréw interwencji dla tacznosci
ekologicznej.

Dziatanie to miato tez sprzyjac¢ wypetnianiu przez Rzeczpospolitg Polska (choéby w skali lokalnej,
ograniczonej przestrzennie obszarem realizacji tej akcji pilotazowej) zobowigzan wynikajacych:

» z tematycznego Protokotu o ochronie i zréwnowazonym uzytkowaniu réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej (Dz.U. 2010 nr 90 poz. 591) do Ramowej Konwencji Karpackiej,
obowiazujacego w Polsce od kwietnia 2010 r., ktorego art. 9 ust. 1 stanowi, ze: ,Kazda
ze Stron podejmie srodki na terytorium swojego kraju w celu poprawy i zapewnienia ciggtosci
i wzajemnej spojnosci pomiedzy naturalnymi i pétnaturalnymi siedliskami w Karpatach tak,
aby umozliwic rozprzestrzenianie sie i migracje dzikich gatunkow populacji w szczegdlnosci
duzych drapieznikow oraz wymiany genetycznej pomiedzy takimi populacjami”;

=z Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7), ktorej art. 3 ust. 3 stanowi, ze:
»Panstwa Cztonkowskie, w razie potrzeby, podejmujq starania w celu poprawy ekologicznej
spojnosci Natury 2000 poprzez zachowanie oraz, w stosownych przypadkach, rozwiniecie cech
krajobrazu o duzym znaczeniu dla dzikiej fauny i flory”.

Za najwazniejsze obszary kluczowe dla utrzymania tacznosci ekologicznej w regionie Pienin
uznano w ramach tej akcji pilotazowej:

* obszary potozone w otulinie Pieninskiego PN lub poza jego otuling w okolicach przeteczy
Snozka oraz wsi Czorsztyn i Kluszkowce (gm. Czorsztyn) i Krosnica (gm. Kroscienko n. D.),
taczace Pieninski PN (obszar Pieniny, PLC120002) z Gorczanskim Parkiem Narodowym
(obszarem Ostoja Gorczanska, PLH120018);

» obszary potozone czesciowo w otulinie Pieninskiego PN a czesciowo w otulinie Popradzkiego
Parku Krajobrazowego w okolicy Piaskow (zachodniej czesci miasta Szczawnica) wzdtuz
granicy gm. Kroscienko n. D. z gm. Szczawnica, taczacy Pieninski PN z Popradzkim Parkiem
Krajobrazowym, oraz szereg specjalnych obszaréow ochrony siedlisk sieci Natura 2000:
Pieniny (PLC120002), Podkowce w Szczawnicy (PLH120037), Mate Pieniny (PLH120025),
Ostoja Popradzka (PLH120019) w Polsce, oraz obszar SKUEV1337 w Republice Stowackiej.
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Mapa 8. Ortofotomapa okolic wsi Czorsztyn, Kluszkowce, Krosnica i Grywatd, z zaznaczeniem obszaru
Pieniriskiego PN (zrédto: Geoserwis GDOS).
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Mapa 9. Mapa (zrédto: Geoserwis GDOS) z zaznaczeniem obszaru Pieniriskiego PN oraz istniejqcych korytarzy
ekologicznych przebiegajgcych w okolicach przeteczy Snozka oraz wsi Czorsztyn, Kluszkowce i Krosnica.
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Ryc. 11. Okolica korytarza ekologicznego przebiegajacego przez przetecz Snozka, w gtebi widoczne pasmo
Gorcow, po lewej géra Wdzar, widoczne stopniowe wkraczanie nowej zabudowy.
Fot. Z. Niewiadomski

Ryc. 12. Czesc¢ obszaru korytarza ekologicznego przebiegajqcego przez przetecz Snozka.
Fot. E. Zajqc
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Mapa 10. Ortofotomapa obszaru pomiedzy Kroscienkiem n. D. a miastem Szczawnica, z zaznaczeniem
obszaru Pieniriskiego PN (zrédto: Geoserwis GDOS).

Mapa 11. Mapa (Zrédto: Geoserwis GDOS) z zaznaczeniem przebiegu korytarza tqczqcego obszary sieci
Natura 2000 Pieniny (PLC120002) i Ostoja Popradzka (PLH120019), oraz obszaru Pieniniskiego PN.
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Mapa 12. Korytarz ekologiczny w rejonie Piaskow - trasy migracji wilkéw, jeleni i saren oraz miejsca kolizji
drogowych (w wybranym okresie) z udziatem jeleni, saren, jenotéw i borsukéw. Zrédto: Pieniriski PN.

Ryc. 13. tania przechodzqca z Pie
(miasto Szczawnica, 27.09.2020 r.) w obszarze Natura 2000 ,,Srodkowy Dunajec z doptywami” (PLH120088).
Fot. B. Kozik, zrodto: Pieninski PN.
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Ryc. 14. Widok na okolice Piaskéw (czes¢ miasta Szczawnica) w przebiegu korytarza ekologicznego tqczqcego
obszary sieci Natura 2000 Pieniny (PLC120002) i Ostoja Popradzka (PLH120019)
Fot. M. Majerczak

3.7. Diagnoza sytuacji w poszczegélnych gminach regionu Pienin

W oparciu o wyniki analizy danych i informacji dotyczacych obszaru realizacji akcji pilotazowej
sporzadzono rowniez osobne diagnozy aktualnej sytuacji w kazdej z gmin objetych akcja
pilotazowa (Czorsztyn, Kroscienko nad Dunajcem, tapsze Nizne oraz Szczawnica).

Celem tego dziatania byto wytonienie w kazdej z tych gmin konkretnych obszaréw problemowych
z punktu widzenia (okreslonych w czesci 2.2.) najpilniejszych wyzwan i problemoéw, ktorych
dotyczyta akcja pilotazowa, czyli zagrozen dla zachowania wysokich walorow krajobrazowych
regionu, oraz dla utrzymania tacznosci ekologicznej w regionie Pienin.

Dziatanie to polegato na uszczegétowieniu w skali pojedynczych gmin wybranych do testowania
w ramach akcji pilotazowej Dziatan nr 3.1.3., 3.1.4., 4.1.3. i 4.1.4., zalecanych w ,,Karpackiej
strategii ochrony roznorodnosci biologicznej i krajobrazu na zewnatrz i wewnatrz obszarow
chronionych”; opracowanej w ramach projektu Centralparks.

Pozwolito to nastepnie na odpowiednie indywidualne dostosowanie tresci materiatdéw i prezentacji
przygotowywanych na spotkania z przedstawicielami spotecznosci lokalnych w regionie Pienin
do specyfiki poszczegélnych gmin, przez np. odpowiedni dobdr przyktadow pochodzacych
Z obszaru danej gminy, a zatem osobiscie znanych uczestnikom kolejnych spotkan.
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Gmina Czorsztyn
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Ryc. 15. Panorama Pieninskiego PN na stronie internetowej gm. Czorsztyn.

Zrédto: strona internetowa Gminy Czorsztyn

Gmina Czorsztyn stanowi 18,65% catosci obszaru realizacji akcji pilotazowej i juz obecnie
charakteryzuje sie najwyzsza gestoscia zaludnienia (ponad 123 os/km?) wéréd gmin pieninskich.
W przeciagu ostatnich 10 lat liczba mieszkancow gminy wzrosta o 291 osob (czyli o 3,95%).

Caty obszar gminy Czorsztyn potozony poza Pieninskim PN (gdzie obowiazuje Plan Ochrony) objety
jest obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Wyznaczone
w miejscowym planie rezerwy obszarow przeznaczonych pod zabudowe nie zostaty jeszcze
wykorzystane, co oznacza ze ich powierzchnia jest wystarczajaca, a nawet przekracza aktualne
zapotrzebowanie, biorac pod uwage demografie tej gminy.

Pomimo to, presja ze strony mieszkancow gminy oraz inwestorow zewnetrznych na dalsze (a zatem
nadmierne) powiekszanie terenow przeznaczonych pod catoroczng zabudowe mieszkaniowa,
sezonowa rekreacyjna (np. domy letniskowe), oraz zabudowe ustugowa o funkcjach turystycznych
(np. hotele i gastronomia) jest ogromna. Jest to wynikiem wybitnych waloréw krajobrazowych,
przyrodniczych i kulturowych gminy Czorsztyn, przyczyniajacych sie do dynamicznego rozwoju
funkcji turystycznej gminy.

Na obecna sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy istotny wptyw miata zakonczona w 1997 r.
budowa przeciwpowodziowego Zbiornika Czorsztynskiego, ktorej rezultatem byty jednak znaczne
i nieodwracalne zmiany w sieci osadniczej i transportowej, przyrodzie i krajobrazie oraz
uksztattowaniu i zagospodarowaniu terenu.

Cata wie$ Maniowy, zatozona ok. 1320 r. w dolinie Dunajca wzdtuz drogi Nowy Targ - Szczawnica,

zostata rozebrana, a jej mieszkancy (ok. 1900 osob) zostali przesiedleni do nowej osady,
wzniesionej w tym celu na znacznie wyzej potozonych gruntach rolnych na zboczach Gorcow.
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Obecnie istniejaca wies Maniowy, bedaca od 1993 r. siedziba Urzedu Gminy Czorsztyn, jest osada
o uporzadkowanej sieci ulic, nowoczesnej architekturze i charakterze miejskiego osiedla.

Nieliczne zachowane obiekty tradycyjnej XIX i XX wiecznej architektury drewnianej pochodzace
z zalanej d. wsi Maniowy (oraz z objetych w mniejszym stopniu rozbidrka wsi Czorsztyn
i Kluszkowce) zostaty przeniesione do skansenu o nazwie Osada Czorsztyn, potozonego nad
Zbiornikiem Czorsztynskim na potwyspie Stylchyn we wsi Kluszkowce, zarzadzanego pierwotnie
przez spotke nalezaca do gminy Czorsztyn oraz Skarbu Panstwa.

CZORSZTYN.PL

y  PORTAL TWDIES GMINY

O GMINIE Drodzy turysci

i ’e cison  elirzgd

Pracids do strefy mieszkanca

Ryc. 16. Fragment skansenu Osada Czorsztyn (we wsi Kluszkowce) na stronie internetowej gm. Czorsztyn.
Zrédto: strona internetowa Gminy Czorsztyn

Jednak po przejeciu skansenu przez spotke prywatna, zabytkowe wille jeszcze do niedawna
z powodzeniem funkcjonujace jako pensjonaty (np. w pazdzierniku 2014 r. miato tam miejsce
wspotorganizowane przez Stow. Ekopsychologia pierwsze w historii Konwencji Karpackiej,
potaczone posiedzenie dwdch miedzyrzadowych Grup Roboczych: ds. planowania przestrzennego,
oraz ds. ochrony roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej) nie sa juz dtuzej uzytkowane
i niszczeja, pozbawione opieki konserwatorskiej.

Powstanie duzego zbiornika wodnego dodatkowo nasilito presje inwestycyjna na obszary
niezabudowane w gminie Czorsztyn. Dlatego zarowno w sasiedztwie niszczejacej Osady Czorsztyn
na potwyspie Stylchyn oraz w innych atrakcyjnych widokowo lokalizacjach stawiane sa nowoczesne
pensjonaty i hotele, projektowane tak, by maksymalnie wykorzysta¢ powierzchnie dziatki kosztem
terenow biologicznie czynnych, niedostosowane swoja brytg i kubaturg do lokalnej zabudowy,
stanowigce dysonans estetyczny w krajobrazie gminy i przestaniajace widoki, np. na Zamek
Czorsztyn oraz na krajobraz Pienin.

Na wykupionych od mieszkancow gminy gruntach potoznych w poblizu Zbiornika Czorsztynskiego
pojawita sie tez wznoszona przez profesjonalne firmy deweloperskie i przeznaczona dla nabywcow
z duzych miast szeregowa zabudowa catorocznych domoéw mieszkalnych i domkow rekreacji
indywidualnej, bardzo widoczna w krajobrazie Pienin, bo nie przestonieta zielenia wysoka.
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. 17., 18., 19. Nowa zabudowa obszaréw nad Zbiornikiem Czorsztyriskim w gm. Czorsztyn. Fot. E. Zajqc
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W gminie Czorsztyn najbardziej zagrozone (pomimo obowigzywania mpzp dla catego obszaru
gminy) rozprzestrzeniajaca sie nowa zabudowa mieszkaniowa i rekreacyjna sa przede wszystkim
niezabudowane jeszcze grunty potozone w poblizu brzegow Zbiornika Czorsztynskiego we wsiach
Czorsztyn, Kluszkowce i Maniowy. Ponadto, z uwagi na wysokie walory krajobrazowe (widocznosc
panoram Tatr) atrakcyjne dla inwestorow sa rowniez grunty na nadal otwartych jeszcze obszarach
potozonych w poblizu wsi Huba i Mizerna.

Ryc. 20. Niezabudowany obszar (w otulinie Pieniriskiego PN) wsi Kluszkowce, gm. Czorsztyn.
Fot. E. Zajqc

Zabudowa zagrozony jest, uznany za obszar kluczowy dla utrzymania tacznosci ekologicznej
w regionie Pienin, korytarz ekologiczny w rejonie przeteczy Snozka, taczacy obszary sieci Natura
2000 Pieniny (PLC120002) i Ostoja Gorczanska (PLH120018), przebiegajacy w poblizu potozonej
w otulinie Pieninskiego PN wsi Czorsztyn, a nastepnie, juz poza otuling Pieninskiego PN, w poblizu
wsi Kluszkowce wzdtuz granicy pomiedzy gminami Czorsztyn i Kroscienko n. D.

Jednym z potencjalnych zrodet zagrozen dla droznosci tego korytarza jest planowany dalszy
rozwéj osrodka narciarskiego Czorsztyn Ski, potozonego w gornej czesci wsi Kluszkowce,
wykorzystujacego zachodnie i potnocne stoki gory Wdzar. W obecnym swym ksztatcie osrodek ten
jest stosunkowo dobrze wkomponowany w krajobraz i nie zagraza droznosci pobliskiego,
przebiegajacego wschodnimi stokami gory Wdzar korytarza ekologicznego. Jednak dalsza
rozbudowa tego osrodka w kierunku wschodnim moze rodzi¢ zagrozenia tak dla zachowania
wysokich waloréw krajobrazowych tej okolicy, jak i utrzymania tacznosci ekologicznej w catym
transgranicznym regionie Pienin.

Presja na zwiekszanie terenow zabudowy mieszkaniowej widoczna jest tez we wsiach Sromowce
Wyzne i Sromowce Nizne, potozonych w otulinie Pieninskiego PN nad przetomem rzeki Dunajec
i oferujacych najpiekniejsze widoki na najwyzsze szczyty Pienin. Nowa zabudowa w tak
eksponowanych lokalizacjach wptynie niekorzystnie zaréwno na walory widokowe tych okolic,
jak tez na podziwiany przez odwiedzajacych Pieninski PN turystow atrakcyjny widok z Trzech
Koron na Tatry (patrz: Ryc. 7).
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Ryc. 21. Panorama Pieninskiego PN z niezabudowanego obszaru wsi Sromowce Wyzne (w otulinie parku).
Fot. E. Zajqc

T AT IR O S A e e,

Ryc. 22., 23. Widok na najwyzsze szczyty Pieniriskiego PN (Trzy Korony) z dwodch sgsiadujqacych lokalizacji
we wsi Sromowce Nizne (w otulinie parku), gm. Czorsztyn.
Fot. Z. Niewiadomski
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Ceny gruntéw potozonych na terenach tak atrakcyjnych krajobrazowo, w bezposrednim
sasiedztwie gtownych atrakcji turystycznych regionu Pienin, tj. Pieninskiego PN, Zbiornika
Czorsztynskiego, przetomu rzeki Dunajec, zamku ,,Dunajec” w Niedzicy oraz ruin zamku Czorsztyn,
sq bardzo wysokie. Nie dziwi zatem fakt, ze stali mieszkancy gminy Czorsztyn tak chetnie
sprzedaja swoje dziatki zewnetrznym inwestorom, zaréwno profesjonalnym deweloperom
jak i indywidualnym nabywcom, pochodzacym spoza regionu Pienin.

Gmina Kroscienko nad Dunajcem

6 KROSCIENKO Uezad | Rada Gmiey Grena Sreta turysteand Sacaepienia COVID-19 Sps Powsaechiy 2021 Q

nad DUNAJCEM

ot 4K,

M

Pieniny
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Beskid Sadecki

Ryc. 24. Panorama Tatr z g. Sokolicy w Pieniriskim PN na stronie internetowej gm. Kroscienko n. Dunajcem.
Zrédto: strona internetowa Gminy Kroscienko nad Dunajcem

Gmina Kroscienko nad Dunajcem jest obszarowo najmniejsza sposrod wszystkich czterech gmin
pieninskich (powierzchnia tej gminy stanowi tylko 17,17% catosci obszaru realizacji akcji
pilotazowej) i rowniez zmaga sie z duza presja inwestycyjna, zarowno na dalsza zabudowe
mieszkaniowa, jak tez na rozwoj infrastruktury turystycznej.

Z uwagi na stosunkowo niewielki obszar gmina Kroscienko n. D. charakteryzuje sie dos¢ wysoka
gestosécia zaludnienia (118 os/km?), niewiele nizsza niz w przypadku sasiedniej gminy Czorsztyn.

Niewatpliwie niekorzystnym czynnikiem dla ochrony walorow krajobrazowych i przyrodniczych tej
gminy jest fakt, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp) obowiazuje
wytacznie dla wybranych terenow, a zatem zabudowa pozostatych obszaréw w tej gminie mozliwa
jest na podstawie (wspomnianych w czesci 3.1.) decyzji o warunkach zabudowy (WZ).

Atrakcyjnosc¢ gminy Kroscienko n. D. dla inwestorow podnosi niewatpliwie jej potozenie wzdtuz
drogi wojewodzkiej nr 969 (taczacej miasta Nowy Targ i Stary Sacz), stanowiace o stosunkowo
dobrej dostepnosci komunikacyjnej tej gminy (niewiele ustepujacej dostepnosci komunikacyjnej
sasiedniej gm. Czorsztyn, a lepszej niz w przypadku gmin tapsze Nizne i Szczawnica).
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Ryc. 25. Kroscienko n. Dunajcem, okolice rynku i mostu przez Dunajec (na drodze do Szczawnicy).
Zrédto: strona internetowa Gminy Kroscienko nad Dunajcem

Poza dobrze skomunikowanym centrum obszaru gminy, czyli Kroscienkiem n. D. (bedacym siedziba
Dyrekcji Pieninskiego PN) na najwieksza presje inwestycyjna narazone sg obszary w poblizu wsi
Hatuszowa i Tylka (w otulinie Pieninskiego PN) oraz grunty wsi Grywatd i Krosnica (poza otuling
parku) na eksponowanych potudniowych stokach Gorcéw, zwtaszcza w wyzszych potozeniach,
pozwalajacych na podziwianie panoram nie tylko Pienin, ale réwniez widocznych stamtad Tatr.

Ryc. 26. Postepujqce rozpraszanie nowej zabudowy na stokach Gorcow w gminie Kroscienko n. D.
Fot. M. Majerczak

Juz od pewnego czasu problemem widocznym w gm. Kroscienko n. D. jest rozproszona zabudowa,
prowadzaca do stopniowego ,,zlewania sie” ze sobga pobliskich wsi, tak jak na stokach gory Luban,
gdzie coraz bardziej zanikaja granice pomiedzy wsiami Grywatd i Krosnica. Zanikanie otwartych
przestrzeni pomiedzy miejscowosciami utrudnia, a w niektorych miejscach juz obecnie catkowicie
uniemozliwia migracje dzikich gatunkéow zwierzat oraz zwieksza ryzyko kolizji drogowych
z udziatem migrujacych osobnikow.
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Ryc. 27. Powstawanie ciqgdéw zwartej zabudowy, blokujqgcych migracje zwierzqt, gm. Kroscienko n. D.
Fot. Z. Niewiadomski

Ryc. 28. Okolice korytarza ekologicznego przez przetecz Snozka w gminie Kroscienko n. D.
Fot. M. Majerczak

Zagrozone zabudowa sa m.in. uznane za obszary kluczowe dla utrzymania tacznosci ekologicznej
w regionie Pienin, potozone w gminie Kroscienko:

» wschodnia cze$¢ korytarza ekologicznego prowadzacego przez przetecz Snozka wzdtuz
granicy z gming Czorsztyn, taczacego Pieninski PN z Gorczanskim Parkiem Narodowym
(obszary sieci Natura 2000 Pieniny PLC120002 i Ostoja Gorczanska PLH120018);

» potnocna czesc korytarza ekologicznego taczacego Pieninski PN z Popradzkim PK (obszary
Pieniny PLC120002 i Ostoja Popradzka PLH120019) przebiegajacego w obszarze sieci Natura
2000 ,,Srodkowy Dunajec z doptywami” (PLH120088) przez ptytszy odcinek rzeki Dunajec
w okolicy Piaskow (zachodniej czesci miasta Szczawnica) wzdtuz granicy gm. Kroscienko
n. D. z gm. Szczawnica.
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Gmina tapsze Nizne

GMINA URZAD GMINY TURYSTYKA I SPORT EDUKACJA INSTYTUCJE KULTURA EKODORADCA

Ryc. 29. Panorama na Zbiornik Czorsztyriski oraz zamki w Niedzicy i Czorsztynie.
Zrédto: strona internetowa Gminy tapsze Nizne

Gmina tapsze Nizne jest najwieksza obszarowo wsrod wszystkich gmin pieninskich (powierzchnia
tej gminy stanowi az 37,78% catosci obszaru realizacji akcji pilotazowej), dlatego pomimo
najwiekszej wsrdad tych gmin liczby mieszkancow gestosé zaludnienia wynosi tu tylko nieco ponad
74 os/km? (nizszy wskaznik wystepuje w tym regionie w obszarze wiejskim gminy Szczawnica). W
przeciagu ostatnich 10 lat liczba mieszkancow gminy wzrosta o 312 oséb (czyli o 3,45%).

Spisz to region, ktory opiera sie jeszcze chaotycznej zabudowie i moze poszczycic sie wieloma
obszarami dobrze zachowanych naturalno-kulturowych krajobrazéw rolniczych o wysokich
walorach estetycznych i przyrodniczych, uksztattowanych w wyniku stosowania przez stulecia
zrownowazonych tradycyjnych praktyk uzytkowania gruntow.

Obszar gminy tapsze Nizne charakteryzuje sie zréznicowanym krajobrazem z wieloma formami
uksztattowania terenu. Najstarsza zabudowa wsi posiada charakter zwarty i zlokalizowana jest
w dolinach. Stoki oraz wyptaszczone czesci grzbietéw pokrywaja lasy, pola uprawne, taki lub
pastwiska. Taki uktad przestrzenny w potaczeniu z potozeniem gminy tapsze Nizne niejako
na uboczu, tzn. w pewnej odlegtosci od gtownej arterii komunikacyjnej Pienin - drogi
wojewoddzkiej nr 969 (taczacej miasta Nowy Targ i Stary Sacz) oraz od najbardziej popularnych
i uczeszczanych osrodkéw turystycznych (takich jak Kroscienko n. D. czy Szczawnica) sprawia,
ze gmina tapsze Nizne moze jeszcze poszczycic¢ sie wyjatkowymi nawet w skali catego regionu
Pienin walorami krajobrazowymi.
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Ryc. 3. Krajobraz naturalno-kulturowy o wysokich walorac estetycznych w gminie tapsze Nizne.
Fot. E. Zajqc

Ryc. 31. Krajobraz naturalno-kulturowy o wysokich walorach estetycznych w gminie tapsze Nizne.
Fot: M. Smigielska / Pixabay
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Dlatego tak istotny jest fakt, ze caty obszar gminy tapsze Nizne potozony poza Pieninskim PN
(gdzie obowiazuje Plan Ochrony) objety jest obowiazujacym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Przektada sie to na dobry stopien zachowania wysokich
waloréw estetycznych i utrzymania charakterystycznych cech krajobrazu Spiszu, chronionego
zapisami aktualnego planu przed nadmiernym zainwestowaniem.

Takie zréwnowazone planowanie przestrzenne moze stanowié¢ zrodto nie tylko wyjatkowej
atrakcyjnosci turystycznej gminy tapsze Nizne, ale i jej licznych przewag konkurencyjnych,
przede wszystkim z uwagi na to, ze pobliski region Podhala oraz inne sasiadujace regiony zostaty
juz nieodwracalnie zeszpecone niekontrolowanym rozwojem zabudowy.

Jednak w ostatnich latach presja zewnetrznych inwestorow (zarowno profesjonalnych firm
deweloperskich jak i indywidualnych potencjalnych nabywcéw, pochodzacych spoza regionu
Pienin) na wykup i zagospodarowanie gruntéw wzrosta znacznie rowniez w gminie Lapsze Nizne.

Dlatego nalezy ponownie podkresli¢, ze sam fakt obowigzywania mpzp dla catosci obszaru gminy
Lapsze Nizne nie stanowi jeszcze gwarancji utrzymania tadu przestrzennego oraz ochrony terenéw
cennych krajobrazowo w dtuzszej perspektywie, z uwagi na nadal dopuszczang prawem mozliwos¢
dokonywania punktowych zmian planu na wniosek wtascicieli gruntéw zainteresowanych sprzedaza
lub zagospodarowaniem obszarow, ktorych jakakolwiek zabudowe wykluczaja obecnie ustalenia
obowiazujacego mpzp.

Coraz czesciej budynki stawiane sg tez na dziatkach nieprzeznaczonych w obowiazujacym mpzp
pod zabudowe, na terenach stanowiacych strefy ochrony krajobrazu kulturowego, obejmujace
tereny niezabudowanej przestrzeni rolno - lesnej z roztogiem pol, drogami gospodarczymi
i zadrzewieniami srodpolnymi. Pomimo obowiazujacych ustalen planu miejscowego niezwykle
trudne jest usuniecie budynkow wzniesionych niezgodnie z prawem, nawet jesli zostata juz
prawomocnie orzeczona decyzja o ich rozbiorce.

W gminie tapsze Nizne najbardziej zagrozone rozprzestrzeniajaca si¢ chaotycznie nowa zabudowa
mieszkaniowa i rekreacyjna sa przede wszystkim niezabudowane jeszcze grunty, potozone
na poétnocnych stokach Pienin Spiskich w poblizu brzegéow Zbiornika Czorsztynskiego we wsiach
Falsztyn i Niedzica-Zamek. Ponadto, z uwagi na wysokie walory krajobrazowe oraz doskonata
widoczno$¢ panoram Tatr, wyjatkowo atrakcyjne dla inwestorow sa rowniez grunty na nadal
otwartych jeszcze obszarach potozonych w poblizu wsi Dursztyn, Kacwin, tapsze Nizne, tapsze
Wyzne i Niedzica.

Na terenach zasiedlonych w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat nastgpit intensywny rozwdj
zabudowy, czesto rozproszonej, wchodzacej coraz wyzej na zbocza. Sa to w wiekszosci niewielkie
(o powierzchni zabudowy do 35m?, a wiec niewymagajace pozwolenia na budowe) domki, stuzace
jako typowo weekendowe miejsce wypoczynku, wykorzystywane gtéwnie w sezonie letnim,
stawiane na gruntach wykupionych od lokalnych mieszkancéw gminy tapsze Nizne przez osoby
pochodzace z duzych miast (takich jak Warszawa, Krakow czy Nowy Targ).

Page 53



HILCITICY
CJENTRAL EUROPE.

L European Union
. . European Regional
" Development Fund

ékreacyjna gruntéw wsi Falsztyn, gm. tapsze Nizne.

Ryc. 32., 33., 34. Ps-tépujqca zabudowa r
Fot. E. Zajqc
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Ryc. 35. Charakterystyczne ornamenty dekoracyj-ne XIX w. architektury uzdrowiskowej w Szczawnicy.
Zrédto: strona internetowa Miasta i Gminy Szczawnica

Powierzchnia gminy miejsko-wiejskiej Szczawnica (8790 ha, z czego 5500 ha w obszarze wiejskim,
a 3290 ha w miescie Szczawnica) stanowi ponad Y4 (26,4%) obszaru realizacji akcji pilotazowej.

Jest to jedyna z gmin pieninskich, w ktorej liczba statych mieszkancéw w przeciagu ostatnich 10
lat zmniejszyta sie (0 3,92%). Tendencja ta dotyczyta jednak wytacznie miasta Szczawnica, jako
ze liczba mieszkancéw obszaru wiejskiego gminy nieznacznie w tym okresie wzrosta (o 3,26%).
W L. 2012—2014 wtasnie w tym obszarze odnotowano najwiekszy wzrost powierzchni terenow
mieszkaniowych (az o 50%). Pomimo to, obszar wiejski gminy Szczawnica charakteryzowat sie jak
dotychczas najnizsza gestoscia zaludnienia (zaledwie 27 os/km?) w skali catego obszaru realizacji
akcji pilotazowej.

Petniace funkcje uzdrowiska miasto Szczawnica to najwiekszy osrodek osadniczy w regionie Pienin,
stanowiacy dla turystow i wczasowiczow doskonaty punkt wypadowy wycieczek zaréwno
do Pieninskiego PN, jak i w malownicze pasmo gorskie Matych Pienin (wbrew swojej nazwie - nieco
wyzszych od Pienin wtasciwych) czy w lesiste pasmo Radziejowej w Beskidzie Sadeckim.

Tak atrakcyjna lokalizacja Szczawnicy wiaze sie jednak ze spora presja turystyczna i inwestycyjna.
Tak w samym miescie Szczawnica jak i w jego otoczeniu funkcjonuje juz wiele obiektow
infrastruktury turystycznej, sportowej i rekreacyjnej, m.in. zarzadzana przez Polskie Koleje
Linowe S.A. krzesetkowa kolej linowa, obstugujaca wraz z kilkoma pobliskimi wyciaggami liczne
stoki narciarskie i snowboardowe na gorach Palenica i Szafrandwka, osrodek Arena Narciarska
Jaworki Homole (kolej linowa i 2 wyciagi narciarskie), jest tez wyciag narciarski pod Durbaszka.
Powstaja kolejne plany rozbudowy istniejacych lub budowy nowych wyciagdw narciarskich.
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Ryc. 36. Panorama Pienin i Gorcéw widziana z grzbietu Matych Pienin
Fot. Jerzy Gorecki / Pixabay

Rozwdj funkcji uzdrowiskowych i turystycznych gminy Szczawnica jest bezposrednia przyczyna
rosnacej presji inwestycyjnej na tereny potozone w bezposrednim sasiedztwie miasta Szczawnica
i wiekszych (istniejacych badz planowanych) obiektow infrastruktury rekreacyjnej.

Jak juz wspomniano w czesci 3.4., za wyjatkowo atrakcyjne tak dla inwestorow indywidualnych
jak i profesjonalnych deweloperdéw, planujacych nowa zabudowe mieszkaniowa, rekreacyjng lub
nowe obiekty infrastruktury turystycznej, a zatem szczegélnie narazone na intensywna presje
inwestycyjna uznano kluczowe dla zachowania waloréw krajobrazowych grunty w obszarze
wiejskim gminy Szczawnica oraz wsi Biata Woda, Czarna Woda, Jaworki i Szlachtowa. Wszystkie
te obszary potozone sa w otulinie Popradzkiego Parku Krajobrazowego, a czesc z nich dodatkowo
réwniez w specjalnym obszarze ochrony siedlisk Mate Pieniny (PLH120025).

Tym niemniej, z uwagi na fakt, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp)
obowiazuje wytacznie dla wybranych terenéw gminy Szczawnica, zabudowa tych obszarow jest
mozliwa nie jedynie w wyniku dokonania punktowych zmian ustalen mpzp (tam, gdzie plan
miejscowy obowiazuje), lecz réwniez na podstawie uzyskanej przez inwestorow decyzji
o warunkach zabudowy (w obszarze nieujetym w mpzp).

Dalsza zabudowa zagrozony jest w gm. Szczawnica obszar uznany za kluczowy dla utrzymania
tacznosci ekologicznej w regionie Pienin (réwniez w aspekcie transgranicznym), tj. potudniowa
czesc korytarza ekologicznego taczacego Pieninski PN z Popradzkim PK (obszar Pieniny PLC120002
z Ostoja Popradzka, PLH120019) przebiegajacego w obszarze sieci Natura 2000 ,,Srodkowy Dunajec
z doptywami” (PLH120088) przez ptytszy odcinek rzeki Dunajec w okolicy Piaskow (zachodniej
czesci miasta Szczawnica) przy granicy z gm. Kroscienko n. D. Obszar ten potozony jest czesciowo
w otulinie Pieninskiego PN, a czesciowo w otulinie Popradzkiego Parku Krajobrazowego.
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Jest to praktycznie jedyne miejsce w okolicy, gdzie brzegi Dunajca nie sa umocnione i zwierzeta
moga swobodnie przeprawic sie przez rzeke. Tymczasem juz od kilku lat istnieja w przebiegu tego
korytarza nowo wzniesione supermarket sieci ,,Biedronka” i myjnia samochodowa, powstaja tam
kolejne przystanie kajakowe z ogrodzonymi parkingami, skutecznie blokujac droznosc korytarza.

Ryc. 37., 38. Postepujqca zabudowa korytarza ekologicznego, Piaski, miasto Szczawnica.
Fot. Z. Niewiadomski
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Ryc. 39., 40. Przystanie kajakowe, Piaski, miasto Szczawnica - reklamy obnizajqce walory krajobrazowe
od strony drogi Kroscienko - Szczawnica, oraz umocniony brzeg rzeki Dunajec (w specjalnym obszarze
ochrony siedlisk Srodkowy Dunajec z doptywami, PLH120088) po usunieciu nadrzecznych zadrzewier.

Ryc. 39. Fot. E. Zajqgc, Ryc. 40. Fot. M. Majerczak

Pojawiaja sie kolejne plany dotyczace dalszego zainwestowania tego obszaru. Coraz gestsza
zabudowa na terenie Piaskdw i Swierkdwki (zachodnich czeéci miasta Szczawnica) oraz montowane
tam ogrodzenia stanowia bariere nie do przebycia dla migrujacych zwierzat. Kontynuacja
zabudowy doprowadzi do zamkniecia korytarza migracyjnego, przez co zwielokrotni ryzyko
niebezpiecznych dla obu stron interakcji pomiedzy cztowiekiem i zwierzetami (np. kolizji
drogowych, patrz: mapa 12) oraz zaktoci naturalny cykl migracji tych zwierzat, uniemozliwiajac
przeptyw gendw pomiedzy populacjami bytujacymi w ostojach pieninskiej i popradzkiej.

Obszar w rejonie Piaskdw i Swierkowki jest tez cenny ze wzgledéw krajobrazowych. Jednak juz
w 2013 r. autorki Katalogu Form Budownictwa rejonu otuliny Pieninskiego PN? zwrdcity uwage
na niekorzystny dla krajobrazu trend w zagospodarowaniu tego miejsca. Wkraczajaca chaotycznie
zabudowa o mocnych formach i duzej skali tworzy na zboczach nad Piaskami niekorzystny kontekst
krajobrazowy dla Parku. Nowa zabudowa rozprasza sie w coraz wyzszych partiach obszarow, ktore
do niedawna uzytkowane byty rolniczo, zaczeta ona wspinac sie na wyzsze partie wzgorza, bardzo
silnie eksponowane. Obszar ten jest widoczny z Pieninskiego PN, z niemal wszystkich najbardziej
uczeszczanych tras turystycznych, tacznie z trasa sptywu Dunajcem.

2 Forczek-Brataniec, U., Nosalska, P. (2013). Katalog Form Budownictwa rejonu otuliny Pieninskiego Parku Narodowego
(Opracowanie na zlecenie Pieninskiego Parku Narodowego). Krakow, 2013.
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3.8. Przygotowanie materiatow do wdrozenia akcji pilotazowej [Deliverable D.T1.4.1]

W oparciu o zgromadzony zasob danych, materiatéw i informacji dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego obszaru realizacji akcji pilotazowej, uprzednio zidentyfikowanych zagrozen dla
zachowania wysokich walorow krajobrazowych i utrzymania tacznosci ekologicznej w regionie
Pienin oraz materiatow dotyczacych przyktadow najlepszych praktyk pochodzacych z innych czesci
regionu karpackiego, przygotowano zestaw materiatow (np. plansze, mapy, wydruki zdjec i grafik,
prezentacje) potrzebnych do przeprowadzenia zaplanowanych w ramach wdrazania akcji
pilotazowej warsztatow z udziatem pracownikow stuzb ochrony przyrody oraz serii spotkan
Z przedstawicielami grupy docelowej akcji pilotazowej projektu Centralparks w regionie Pienin.

Celem materiatow przygotowanych na spotkania ze spotecznosciami lokalnymi regionu Pienin byto
nie tylko wskazanie i przedstawienie problemow i zagrozen, ktorych dotyczyta akcja pilotazowa
czy pokazanie przyktadow dobrych praktyk, ale przede wszystkim zainspirowanie uczestnikow
spotkan do dyskusji dotyczacej probleméw zagospodarowania przestrzennego i ochrony walorow
krajobrazowych i przyrodniczych poszczegdlnych gmin pieninskich.

Gtownymi prezentowanymi na spotkaniach tematami byty korzysci dla mieszkancéw regionu,
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz dla wzmocnienia funkcji turystycznych, rekreacyjnych
i uzdrowiskowych gmin pieninskich, ptynace z ochrony i zachowania réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej, w tym w szczegolnosci z zachowania wysokich waloréw krajobrazowych
(decydujacych o atrakcyjnosci turystycznej poszczegélnych gmin) oraz utrzymania tacznosci
ekologicznej w transgranicznym regionie Pienin.

Spotkania wykorzystano tez jako okazje do zaprezentowania obowigzujacych aktow prawnych
Konwencji Karpackiej, jej genezy (tak silnie powiazanej z regionem Pienin - patrz: czes¢ 1.5.)
oraz postepow w jej wdrazaniu, z podkresleniem dotyczacego wspotpracy ze szczeblem lokalnym
priorytetu aktualnej polskiej prezydencji w Konwencji Karpackiej.

Ponadto prezentowano podstawowe informacje o projekcie Interreg EUROPA SRODKOWA CE 1359
Centralparks, koncepcje tematycznego pakietu roboczego nr 1 oraz informacje o podjetych
w ramach tego pakietu dziataniach i celach wdrazania akcji pilotazowej w regionie Pienin.
Wymieniano tez wybrane przyktady projektow realizowanych przez Stowarzyszenie Ekopsychologia
na rzecz wdrazania Konwencji Karpackiej z udziatem samorzadow lokalnych w poprzednich latach.

Zagadnienia i tresci, prezentowane jako wstep do dyskusji na spotkaniach ze spotecznosciami
lokalnymi regionu Pienin, podzielono na trzy kolejno przedstawiane bloki tematyczne:
* Projekt Centralparks, Konwencja Karpacka i udziat spotecznosci lokalnych w jej wdrazaniu;
* Biordznorodnos¢ - ochrona nie tylko przyrody;
* Dlaczego optaca sie chroni¢ przyrode i krajobraz?

Powyzszy tematyczny podziat prezentowanych i omawianych tresci wskazywano w programach

warsztatow lub spotkan organizowanych w ramach akcji pilotazowej, dotaczanych do zaproszen
dla ich potencjalnych uczestnikow.
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W ramach ww. blokow tematycznych prezentowano przede wszystkim nastepujace tematy:

Projekt CE1359 Centralparks i Konwencja Karpacka

* podstawowe informacje o projekcie Centralparks (ze wskazaniem adresow stron internetowych
projektu jako zrdédet obszerniejszych informacji) i zadaniach Stowarzyszenia Ekopsychologia
jako partnera projektu;

» geneza Konwencji Karpackiej, jej cele i Strony, status ratyfikacji Konwencji i jej protokotow
tematycznych, ich obowiazywanie w Polsce (ze wskazaniem wtasciwych Dziennikow Ustaw),
obszar stosowania, podstawy prawne udziatu spoteczenstwa we wdrazaniu Konwencji, odnosny
priorytet polskiej Prezydencji w Konwencji Karpackiej;

= cele i koncepcja tematycznego pakietu roboczego nr 1 projektu Centralparks, jego dziatania
i ich synergia, dotychczasowe osiggniecia (np. Karpacka strategia testowana w regionie Pienin)

= cele akcji pilotazowej realizowanej w regionie Pienin;

» przyktady wczesniejszych projektow na rzecz wdrazania Konwencji Karpackiej z udziatem
samorzadow lokalnych.

Bioroznorodnos¢ - ochrona nie tylko przyrody

= globalne ocieplenie klimatu i jego skutki (wystepujace rowniez w Karpatach deszcze nawalne,
fale upatow, susze, podtopienia, powodzie, osuniecia ziemi);

= ustugi ekosystemdw oraz ich korzysci dla cztowieka, tj. ustugi podstawowe, zaopatrujace,
regulacyjne i ochronne oraz ustugi kulturowe (obejmujace walory estetyczne, rekreacyjne
i krajobrazowe), na ktorych opiera sie rozwoj gospodarczy czterech gmin pieninskich;

» korzysci ptynace z zachowania wystepujacych w Pieninach elementéw btekitnej i zielonej
infrastruktury w kontekscie wytycznych Komisji Europejskiej z 2010 roku, oraz przyktady
dobrych praktyk w ich zachowaniu (m.in. z innych czesci regionu karpackiego w Polsce
i na Wegrzech);

» funkcje retencyjne terenow podmoktych oraz przyktady dobrych praktyk z polskiej czesci
regionu karpackiego w ich wykorzystaniu dla edukacji ekologicznej i turystyki przyrodniczej
(“Enklawa Przyrodnicza Bobrowisko”);

» funkcje obszarow zieleni, drzew i krzewdw dla gatunkow dzikich zwierzat oraz wynikajace
z ich zachowania korzysci dla gospodarki rolnej i dobrostanu cztowieka;

» konsekwencje zaburzenia obiegu wody - regulacji ciekdw wodnych, usuwania ich biologicznej
obudowy (na przyktadzie pobliskiej Doliny Biatki) lub jej zastepowania sztucznymi
ubezpieczeniami (umocnieniami) brzegéw i dna oraz nadmiernego uszczelniania powierzchni
gruntow (przyktady powodzi w 2021 r. w Europie Zachodniej oraz powodzie i podtopienia
w gminach Czorsztyn, Kroscienko n. D., Lapsze Nizne i Szczawnica w ostatnich latach);

* konsekwencje usuwania elementow i obszaréw zielonej infrastruktury;

* konsekwencje wylesiania, nieodpowiedniego zagospodarowania lub zabudowywania terenéow
osuwiskowych oraz brzegow zbiornikow wodnych (na przyktadach pochodzacych z okolic
Zbiornika Czorsztynskiego w gm. tapsze Nizne i innych czesci regionu karpackiego w Polsce);

» konsekwencje wynikajace z nieodpowiedniego lub zle zaprojektowanego zagospodarowania
turystycznego i rekreacyjnego w obszarach gorskich, np. osrodkow i tras narciarskich
(na przyktadach z innych czesci regionu karpackiego w Polsce).
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Dlaczego optaca sie chroni¢ przyrode i krajobraz ?

» dlaczego ochrona przyrody w matej skali juz nie wystarcza? - ochrona przyrody w skali
krajobrazu (nawigzanie do Unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 Przywracanie
przyrody do naszego zycia oraz raportu IPBES z 2019 r.);

= zagrozenia dla roznorodnosci biologicznej, tempo wymierania gatunkoéw oraz wynikajace
z tego negatywne konsekwencje dla gospodarki cztowieka;

» siedliska przyrodnicze oraz ,,nieoczywiste” ostoje gatunkow chronionych (np. koscioty, strychy,
cmentarze, ogrody i sady) uksztattowane w wyniku gospodarki cztowieka;

* znaczenie i rodzaje korytarzy ekologicznych;

= zagrozenia dla droznosci korytarzy ekologicznych (bariery dla migracji, rozproszona zabudowa,
zanieczyszczenie hatasem i Swiattem);

= ekonomiczne konsekwencje rozpraszania zabudowy dla budzetu gmin;

» korzysci dla cztowieka i przyrody ptynace z ochrony krajobrazu;

* znaczenie zachowania tradycyjnej zabudowy i przydomowych zatozen ogrodowych;

» zagrozenia dla utrzymania wartosci krajobrazowych;

= skutki niewystarczajacej ochrony przyrody i krajobrazu;

» zrownowazony rozwoj a rodzaje presji na obszary cenne przyrodniczo i krajobrazowo

= przeklenstwo turystycznej atrakcyjnosci terenu” dla statych mieszkancow;

» chaos reklamowy w przestrzeni.

Materiaty przygotowane na trzydniowe warsztaty z udziatem pracownikow stuzb ochrony przyrody
zawieraty bardziej szczegotowe informacje o projekcie Centralparks, korespondencji dziatan
tematycznego pakietu roboczego nr 1 i ich wynikow z poszczegolnymi protokotami tematycznymi
do Konwencji Karpackiej, postepach w procedowaniu przez Strony Konwencji ze strategiami
opracowanymi w ramach tego pakietu roboczego oraz w ich testowaniu w krajach ,,karpackich”.

Znacznie obszerniej niz na spotkaniach ze spotecznosciami lokalnymi informowano tez o znaczeniu
Konwencji Karpackiej dla ksztattowania polityki gorskiej. Pracownikom stuzb ochrony przyrody
przedstawiono ponadto podstawowe informacje o Konwencji Alpejskiej i mechanizmach jej
wdrazania, alpejskiej sieci obszarow chronionych ALPARC, strategiach makroregionalnych UE
oraz zwigzanych z nimi mechanizmami finansowymi (Interreg Alpine Space Programme, Interreg
Danube Transnational Programme). W osobnych prezentacjach przedstawiono tez ,Karpacka
strategie ochrony roznorodnosci biologicznej i krajobrazu na zewnatrz i wewnatrz obszarow
chronionych” oraz potencjalne obszary problemowe w otulinie Pieninskiego PN.

Wsrod materiatdw przygotowanych na warsztaty i spotkania (rozdanych uczestnikom) byty mapy
regionu obejmujace Pieninski PN i jego otuline (niezwykle przydatne w trakcie dyskusji
na tematy dotyczace zagospodarowania przestrzennego i ochrony krajobrazu) oraz powigzane
tematycznie publikacje pochodzace z wczesniej realizowanych innych projektow ,,karpackich”.

Materiaty byty stale aktualizowane w miare pozyskiwania kolejnych informacji, co pozwolito m.in.

na uwzglednienie najnowszych wydarzen, np. wystapienia nawalnego opadu deszczu, ktorego
skutki miasto Szczawnica odczuto 17.09.2021 (na kilka dni przed spotkaniem 21.09.2021).
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Zalalo budynek banku w Szczawnicy
B3

B Strazacy zostali wezwani dzisiaj do zalanego budynku banku przy ul.
(,OR/AL IilFO- Giéwnej w Szczawnicy.

goral.info.pl Woda zalala takze parking za budynkiem. W ruch poszia motopompa.

Ryc. 41. Wycinek artykutu opublikowanego na regionalnym portalu informacyjnym Podhala, dotyczqcego
zalania przez nawalny deszcz banku w Szczawnicy (17.09.2021), wykorzystany w prezentacji na spotkaniu
w Szczawnicy cztery dni pdzniej (21.09.2021).

Zrédto: Zakopane Serwis Informacyjny Podhala Géral Info

Poza dopasowaniem materiatow w zaleznosci od formy spotkania i grup odbiorcow niezwykle
istotne byto tez dostosowanie zawartosci prezentacji przygotowywanych na planowane spotkania
Z przedstawicielami spotecznosci lokalnych w regionie Pienin odpowiednio do specyfiki
poszczegolnych gmin i zidentyfikowanych w jej obszarze zagrozen i probleméw, np. przez dobér
konkretnych przyktadow (np. krajobrazéow, obszaréw zagrozonych, elementow zielonej
infrastruktury lub dziedzictwa kulturowego i historycznego) pochodzacych z obszaru danej gminy,
a zatem osobiscie znanych uczestnikom kolejnych spotkan.
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Tym niemniej, jako ze akcja pilotazowa dotyczyta catego regionu Pienin, podczas spotkan
z przedstawicielami spotecznosci danej gminy zazwyczaj prezentowano tez wybrane przyktady
pochodzace z obszaru sasiednich gmin pieninskich.

Czesc ilustracji wykorzystanych w trakcie spotkan organizowanych w ramach wdrazania akcji

pilotazowej zostata umieszczona we wczesniejszych czesciach niniejszego raportu. Na kolejnych

stronach pokazane sa jedynie nieliczne, wybrane przyktady innych ilustracji prezentowanych

na tych spotkaniach, majacych na celu (zgodnie z przyjeta metodyka komunikacji) ukazanie m.in.:

» zagrozen powodowanych przez zmiany klimatu, nadmierne uszczelnianie powierzchni gruntow
i obnizenie zdolnosci retencyjnej obszaréw, zabudowywanie terenow osuwiskowych i brzegow
zbiornikéw i ciekéw wodnych;

* negatywnych zmian w krajobrazie Pienin, potencjalnych efektow dalszej niekontrolowanej
zabudowy oraz przyktadéw chaosu reklamowego;

» przyktadow dobrych praktyk mozliwych do zastosowania w regionie Pienin ;

» przyktadéw mozliwych rozwiazan - korekt w krajobrazie.

Ryc. 42., 43. Wezbrania rzeki Dunajec (2010 r.) - zalane bulwary w Kroscienku i przystan w Szczawnicy.
Fot. P. Chachuta

Ryc. 44. Zalana przystan pod zamkiem Czorsztyn  Ryc. 45 Abrazja brzegu Zb. Czorsztyﬁski;go, Falsztyn.
(2014 r.) Fot. M. Sokotowski Fot. E. Zajqgc
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Ryc. 46. Tereny osuwiskowe (zaznaczone ukosnym réz‘owyfn sz;a}elﬁ) we wsi Falsztyn.
Zrédto: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy tapsze Nizne

y wg planu

Ryc. 47. Zabudowa terenu osuwiskowego we wsi Falsztyn w otulinie Pieniriskiego PN - na ilustracji u gory
istniejqcy w 2013 r. pojedynczy budynek, na ilustracji ponizej granice obszaru zabudowy dopuszczonej
ustaleniami mpzp, na dolnej ilustracji wizualizacja mozliwej dalszej zabudowy terenu osuwiskowego
- potencjalne naruszenie stabilnosci stoku grozqce osunigeciem terenu wraz z budynkami oraz nieodwracalne
negatywne zmiany w krajobrazie otuliny Pieniriskiego PN.

Autorzy wizualizacji: D. Brachaczek, N. Figzat, M. Szarnicka
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Ryc. 48., 49. Wies Czorsztyn i Hala Majerz - granice obszaréw planowego zagospodarowania (linia niebieska)
oraz obszaréw narazonych na presje inwestycyjng (linia czerwona), ponizej wizualizacja mozliwych zmian
w krajobrazie. Fot. E. Zajqc; wizualizacje - A. Bogusz, K. Byrska, B. Grycman

Ryc. 50., 51. Wkraczanie zabudowy rekreacyjnej na Polane Ciséwka nad Niedzicq, gm. tapsze Nizne,
na zdjeciu stan z 2021 r., ponizej wizualizacja mozliwych dalszych negatywnych zmian w krajobrazie.
Fot. E. Zajqc; wizualizacje - A. Bogusz, K. Byrska, B. Grycman
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Ryc. 52., 53. Wsie Czorsztyn i Kluszkowce, gm. Czorsztyn - granice obszaréw planowego zagospodarowania
(linia niebieska) oraz narazonych na presje inwestycyjng (linia czerwona), ponizej wizualizacja mozliwych
zmian w krajobrazie. Fot. E. Zajqc; wizualizacje - A. Bogusz, K. Byrska, B. Grycman

Ryc. 54., 55. Wies Sromowce Wyzne, gm. Czorsztyn (otulina Pie;niriskiego PN) - granice obszaru narazonego
na presje inwestycyjng (linia czerwona), ponizej wizualizacja mozliwych zmian w krajobrazie.
Fot. E. Zajqc, wizualizacje - A. Bogusz, K. Byrska, B. Grycman
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GMINA URZAD GMINY TURYSTYKA I SPORT EDUKACJA INSTYTUCJE KULTURA EKODORADCA

Ryc. 56. Przyktad wtasciwego wkomponowania sciezki rowerowej w krajobraz Pienin.
Zrédto: strona internetowa Gminy tapsze Nizne

([T

Ryc. 57. Przyktad sciezki rowerowej niewtasciwie wkomponowanej w krajobraz Pienin.
Fot. E. Zajqc
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Ryc. 58., 59. Poréwnanie wolnego od pydroz‘nych reklam krajobrazu Alp w Austrii (Fot. P. Manowiecki)
i przestonietej reklamami panoramy Tatr widzianej z Pienin (Fot. M. Majerczak).

Ryc. 60., 61. Przestoniety reklamami przydroznymi krajobraz Pienin.
Fot. M. Majerczak

Ryc. 62., 63. Przestoniety reklamami i znakami drogowymi krajobraz Pienin oraz jego mozliwa korekta.
Fot. M. Majerczak, Wizualizacja: B. Grycman
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kyc. 64., 65., 66., 67. Elementy wprowadzajqce dysonans w krajobrazie - stan aktualny ora% mozliwosci
korekty elementdéw widocznych w krajobrazie. Fot. E. Zajqc, wizualizacje: A. Bogusz, K. Byrska, B. Grycman
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HOTARY SACZ | LEWOCZA
- KARPACKIE MIASTECZKA
Z KLIMATEM”

STARY SACZ A LEVOCA

ARPRTNS MESTA S KLIMATOM

Ryc. 68., 69. Przyktady dobrych praktyk - projekt Stary Sqgcz i Lewocza - karpackie miasteczka z klimatem.

Nowatorski, transgraniczny produkt turystyki kulturowej/Stary Sqcz a Levola - karpatské mesteckd
s klimou. Novdtorsky, cezhrani¢ny produkt kulttrnej turistiky, wspétfinansowany przez Unie Europejskq
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Wspétpracy Transgranicznej Interreg
Polska - Stowacja 2007-2013.

Opracowanie ilustracji: J. Lelek, Burmistrz Starego Sqcza
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SCHEMATY POGLADOWE NIE STANOWIACE TRESCI UCHWALY REKLAMOWE. o]
SZYLDY
NA SCIANACH BUDYNKOW

ROWNOLEGLE DO NICH

[ Tomt oeed el [\

ZASADY | WARUNKI SYTUOWANIA OBIEKTOW MALEJ ARCHITEKTURY, TABLIC REKLAMOWYCH | URZADZEN REKLAMOWYCH ORAZ OGRODZEN NA TERENIE GMINY KOSCIELISKO

Ryc. 70., 71. Przyktady dobrych praktyk - ,,Kodeks reklamowy” uchwalony przez Gmine Koscielisko.
Zrédto: strona internetowa Gminy Koscielisko
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KATALOG FORM BUDOWNICTWA REJONU OTULINY PIENINSKIEGO PARKU NARODOWEGO
Szczawnica Nizna

zleceniodawca:
Pieninski Park Narodowy, Kroscienko nad Dunajcem, ul Jagielloriska 107

opracowatl zespol w skiladzie:
dr inz. arch. Urszula Forczek — Brataniec

mgr inz. Paulina Nosalska arch. krajobr

Krakow 2013

Wiciciciote: Mo | o

Ryc. 72., 73. Przyktady dobrych praktyk - dziatari Pieniriskiego PN na rzecz inwentaryzacji, ochrony
i promowania tradycyjnych wzorcow architektonicznych regionu Pienin (jeden z czterech katalogéw form
budownictwa otuliny Pieniniskiego PN).
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Ryc. 74., 75. Wielkie Pole w otulinie Pieniniskiego PN, gm. Czorsztyn - nauka tarica goralskiego prowadzona
przez lokalny zesp6t "Mali Maniowianie” dla kandydatek do tytutu Miss Supranational 2021, w tle krajobrazy
pieninskie - Zrédto dumy mieszkaricow regionu i jego atrakcyjnosci turystycznej.
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Zrédto: artykut opublikowany w portalu internetowym Tygodnika Podhalariskiego

3.9. Warsztaty przygotowujace cykl spotkan w gminach objetych akcja pilotazowa
[Deliverable D.T1.4.2]

Kolejnym etapem wdrazania akcji pilotazowej w regionie Pienin byto zorganizowanie,
przygotowanie i przeprowadzenie 3-dniowych warsztatow w Pieninskim PN, w celu przygotowania
kolejnych spotkan, niezbednych do osiagniecia celu akcji pilotazowej.

Chodzito przede wszystkim o uzgodnienie z kierownictwem i pracownikami Pieninskiego PN
ramowego programu planowanych na jesien 2021 r. kolejnych spotkan, doboru odpowiednich tresci
merytorycznych i przekazow adresowanych do przedstawicieli spotecznosci lokalnych, metodyki
komunikacji i prowadzenia spotkan oraz wytonienie wtasciwych merytorycznie pracownikéow
Pieninskiego PN, ktorzy powinni wzia¢ udziat w planowanych spotkaniach z przedstawicielami
spotecznosci lokalnych gmin pieninskich.

Byty to dziatania zbiezne z dziataniami zalecanymi w ,,Karpackiej strategii ochrony réznorodnosci

biologicznej i krajobrazu na zewnatrz i wewnatrz obszaréw chronionych”:

» Dziataniem 3.2.5. Planowanie srodkéw i dziatan na rzecz ochrony, odtwarzania i rewitalizacji
krajobrazow w kluczowych obszarach interwencji;

»= Dziataniem 4.2.3. Planowanie $rodkow i dziatan na rzecz przywrdcenia lub wzmocnienia
tacznosci ekologicznej w skali lokalnej i regionalnej.

Warsztaty w dyrekcji Pieninskiego Parku Narodowego w Kroscienku nad Dunajcem miaty miejsce
w dniach 28-30 czerwca 2021 r. W warsztatach tych wzieto udziat 14 pracownikéw Pieninskiego
PN (w tym Dyrektor Parku mgr inz. Michat Sokotowski, oraz zastepca dyrektora Parku mgr Iwona
Wrébel), przedstawiciel Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie, zastepca dyrektora
Zespotu Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa Matopolskiego oraz piecioro ekspertow zespotu
Stowarzyszenia Ekopsychologia realizujacego akcje pilotazowa.

Ryc. 76., 77. Warsztaty w dyrekcji Pieninskiego Parku Narodowego, czerwiec 2021 r.
Fot. Z. Niewiadomski
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Na poczatku pierwszego dnia warsztatow (28.06.2021) przedstawiono uczestnikom podstawowe
informacje o projekcie Centralparks i celach akcji pilotazowej realizowanej w regionie Pienin,
powigzanych z wdrazaniem Konwencji Karpackiej, postrzeganej jako instrument na rzecz
ksztattowania spojnej polityki gorskiej w regionie, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
ochrony przyrody i rozwoju lokalnego.

Nastepnie zaprezentowano dziatania tematycznego pakietu roboczego nr 1. Poinformowano tez
o postepach w procedowaniu ze strategiami opracowanymi w ramach tego pakietu roboczego przez
Strony Konwencji oraz sposobach ich testowania w poszczegélnych krajach ,,karpackich”.

W osobnych prezentacjach przedstawiono opracowang w ramach ww. tematycznego pakietu
roboczego ,Karpacka strategie ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazu na zewnatrz
i wewnatrz obszarow chronionych” testowana w ramach akcji pilotazowej w Pieninach oraz
zidentyfikowane przez zespoét ekspertow Stowarzyszenia Ekopsychologia potencjalne obszary
problemowe w otulinie Pieninskiego PN.

W trakcie dyskusji podczas pierwszego dnia warsztatow w Pieninskim PN w pierwszej kolejnosci
omowiono zaréwno problemy mieszkancow jego otuliny oraz terenéw bezposrednio sasiadujacych
z obszarem parku narodowego, jak i zewnetrzne zagrozenia dla zachowania wysokich walorow
krajobrazowych oraz utrzymania tacznosci ekologicznej w regionie Pienin.

Nastepnie zaprezentowano uczestnikom warsztatow materiaty przygotowane przez zespot
ekspertow Stowarzyszenia Ekopsychologia w oparciu o zgromadzone wczesniej dane i informacje
dotyczace obszaru realizacji akcji pilotazowej. Przedstawiono i omowiono schemat prezentacji
proponowanych do przedstawienia w trakcie planowanych na jesien 2021 r. spotkan z wtadzami
i spotecznosciami lokalnymi czterech gmin pieninskich, ktorych tresci zgrupowane byty w trzech
blokach tematycznych (przedstawionych szczegotowo w czesci 3.8. niniejszego raportu).

Ryc. 78., 79. Warsztaty w dyrekcji Pieninskiego Parku Narodowego, czerwiec 2021 r.
Fot. Z. Niewiadomski
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Podczas drugiego dnia warsztatow (29.06.2021) dyskutowano tez nad innymi tematami zwigzanymi
z ochrong roznorodnosci biologicznej i krajobrazu (opréocz omawianych wczesniej obszarow
problemowych), ktore powinny zosta¢ omdwione przy okazji spotkan w poszczegolnych gminach.

Zastanawiano sie wspolnie nad mozliwymi formami oraz jezykiem przekazu, ktore miatyby zostac
zastosowane w trakcie spotkan z wtadzami i spotecznosciami gmin pieninskich. Uznano,
Ze najbardziej stosowne i przekonywujace bedzie uzycie ,,jezyka korzysci”, przez przedstawienie
wymiernych korzysci dla mieszkancow regionu i lokalnego, zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego (opartego przede wszystkim na rozwoju funkcji turystycznych, rekreacyjnych
i uzdrowiskowych gmin pieninskich), ptynacych z ochrony i zachowania réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej, w tym w szczegolnosci korzysci z zachowania wysokich walorow krajobrazowych
decydujacych o atrakcyjnosci turystycznej poszczegolnych gmin pieninskich.

Uznano celowos¢ argumentacji opartej na zestawieniu przyktadow dobrych i ztych praktyk oraz
wykorzystaniu wizualizacji opracowanych przez studentki Instytutu Architektury Krajobrazu
Politechniki Krakowskiej, przedstawiajacych m.in. potencjalne negatywne zmiany w krajobrazie
po maksymalnym zainwestowaniu terenow dopuszczonych do zabudowy w dokumentach
planistycznych oraz terendw rolnych, ktore moga zostac¢ przeksztatcone w tereny budowlane.
Zastanawiano sie nad doborem odpowiednich argumentéw i odpowiedzi na pytania mogace
dotyczyc planowanych inwestycji uznanych za problemowe w otulinie Pieninskiego PN.

Za znacznie trudniejsza kwestie uznano uswiadomienie mieszkancom koniecznosci utrzymania
droznosci korytarzy ekologicznych i tacznosci ekologicznej w transgranicznym regionie Pienin.
Zastanawiano sie, jakich przekonywujacych argumentow mozna uzy¢, aby przekonac¢ mieszkancow
do koniecznosci ochrony obszaréw uznanych za kluczowe dla utrzymania tacznosci ekologicznej,
zarowno w samej otulinie Pieninskiego PN jak i w jej sasiedztwie.

Efektem czerwcowych warsztatow w dyrekcji Pieninskiego PN byto uzgodnienie z kierownictwem
i pracownikami Parku najistotniejszych ,studiow przypadku” w jego otulinie, planowanych
do omodwienia podczas planowanych na jesien 2021 r. spotkan w poszczegolnych gminach
pieninskich, a takze innych trudnych i wymagajacych jak najszybszej interwencji zagadnien, ktore
powinny zosta¢ poruszone na spotkaniach z przedstawicielami wtadz i spotecznosci lokalnych.

Ustalono ponadto ramowy program planowanych spotkan, zakres merytoryczny, forme i tresc
przekazu adresowanego do przedstawicieli spotecznosci lokalnych.

Uznano tez, ze niezwykle istotne bytoby skuteczne przekonanie mieszkancéw, ze wyprzedawanie
gruntéw zewnetrznym inwestorom pochodzacym spoza regionu Pienin nie prowadzi do wtasciwego
rozwoju gminy i niekoniecznie zapewni miejsca pracy dla nich i ich dorastajacych dzieci, podczas
gdy dalsza chaotyczna, nieuporzadkowana i niekontrolowana zabudowa zaburzajaca tad
przestrzenny w gminach nie tylko wptynie na pogorszenie jakosci zycia ich samych oraz ich dzieci
i wnukow, ale z czasem spowoduje obnizenie lub nieodwracalng utrate walorow krajobrazowych,
czego bezposrednim nieuchronnym skutkiem bedzie obnizenie atrakcyjnosci turystycznej
wszystkich gmin pieninskich, a co za tym idzie zmniejszenie dochodow uzyskiwanych tak przez
gminy jak i ich mieszkancow z obstugi ruchu turystycznego.
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Wybrano najciekawsze przyktady dobrych praktyk z innych czesci regionu karpackiego, mozliwych
do zastosowania na terenie czterech gmin pieninskich, ktore miaty zosta¢ przedstawione
uczestnikom spotkan ze spotecznosciami lokalnymi.

Dyrektor Parku wyznaczyt ponadto wtasciwych merytorycznie pracownikow Pieninskiego PN,
ktorzy powinni wzia¢ czynny udziat w planowanych spotkaniach z przedstawicielami wtadz
i spotecznosci gmin pieninskich.

Podczas ostatniego dnia warsztatow (30.06.2021) przeprowadzono zorganizowang i prowadzona
przez pracownikow Pieninskiego PN wizje terenowa, podczas ktorej odwiedzono najbardziej
newralgiczne tereny i lokalizacje w otulinie Pieninskiego PN, zagrozone najintensywniejsza presja
inwestycyjna a rownoczesnie uznane za obszary kluczowe dla zachowania krajobrazéw pieninskich
oraz/lub obszary kluczowe dla utrzymania tacznosci ekologicznej w catym transgranicznym
regionie Pienin. W trakcie wizji terenowej oceniono ‘in situ’ skale wystepujacych tam problemow.

Ryc. 80., 81., 82., 83. Wizja terenowa w obszarach problemowych w otulinie Pieniriskiego PN.
Ryc. 80., 81., 82. Fot. Z. Niewiadomski, Ryc. 83. Fot. M. Braun.
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3.10. Spotkania z przedstawicielami spotecznosci lokalnych w regionie Pienin
[Deliverable D.T1.4.3]

Kolejnym, niewatpliwie najbardziej oczekiwanym i najwazniejszym etapem realizacji akcji
pilotazowej projektu Centralparks w regionie Pienin byto zorganizowanie, przygotowanie
i przeprowadzenie cyklu czterech jednodniowych spotkan w gminach, z udziatem przedstawicieli
wtadz i spotecznosci poszczegolnych gmin pieninskich.

Byto to dziatanie zbiezne z dziataniami zalecanymi w ,Karpackiej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu na zewnatrz i wewnatrz obszaréw chronionych”:

= Dziataniem 3.2.4. Planowanie ochrony krajobrazu w kluczowych obszarach interwencji przez
wtaczenie wymagan zachowania i ochrony krajobrazu do planowania przestrzennego
na poziomie lokalnym i regionalnym;

» Dziataniem 4.2.2. Planowanie zachowania, odtworzenia i wzmocnienia lokalnej i regionalnej
tacznosci ekologicznej poprzez modyfikacje gospodarczego wykorzystania obszaru
(zaktadajacym m.in. uwzglednienie wymogow zachowania, odtworzenia i poprawy tacznosci
ekologicznej w priorytetowych dla tacznosci ekologicznej obszarach interwencji w planach
zagospodarowania przestrzennego);

» Dziataniem 4.3.4. Wsparcie dla przywracania i wzmacniania tacznosci ekologicznej oraz sieci
ekologicznej w skali lokalnej i regionalnej przez prowadzenie dziatan informacyjnych,
edukacyjnych i podnoszacych poziom $wiadomosci ekologicznej.

Cztery jednodniowe spotkania w gminach pieninskich, ktére miaty miejsce we wrzesniu 2021 r.,
stuzyty omowieniu zdiagnozowanych wczesniej obszarow problemowych w poszczegélnych
gminach, wskazaniu wystepujacych tam zagrozen dla zachowania wysokiej jakosci krajobrazow
oraz utrzymania tacznosci ekologicznej w transgranicznym regionie Pienin, wystuchaniu uwag
i opinii zaproszonych gosci, odpowiadaniu na ich pytania oraz inicjowaniu i moderowaniu dyskusji
majacej na celu wypracowanie stosownych rozwiazan.

Podczas kazdego ze spotkan przedstawiano na wstepie podstawowe informacje o Konwencji
Karpackiej, jej Protokotach tematycznych obowiazujacych w Polsce oraz o projekcie Centralparks.
Podkreslano potrzebe udziatu spotecznosci lokalnych regionu karpackiego we wdrazaniu
Konwencji, wyjasniano pokrotce podstawowe zatozenie tematycznego pakietu roboczego nr 1
oraz cele akcji pilotazowej realizowanej w regionie Pienin we wspotpracy z Pieninskim PN, przy
istotnym wsparciu Urzedow Gmin, ktore m.in. zaoferowaty mozliwos¢ przeprowadzenia spotkan
w salach bedacych w ich dyspozycji.

W kazdej z gmin omawiano kluczowe na jej terenie obszary dla zachowania krajobrazow oraz/lub
utrzymania tacznosci ekologicznej w regionie Pienin, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow
zagrozonych niekontrolowanym zagospodarowaniem. Wykorzystujac wizualizacje obszarow
ujetych w planach miejscowych jako rezerwy gruntow pod zabudowe pokazywano jak miejsca
te moga wygladac w przysztosci, jezeli presja inwestoréw na ich zabudowe nie zostanie ostabiona
badz powstrzymana.
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Podkreslano ponadto konieczno$¢ ponoszenia przez cata lokalna spotecznos¢ wyzszych kosztow
wynikajacych z niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ rozproszonej zabudowy, zwigzanych
z wyzszymi dla budzetow poszczegolnych gmin kosztami inwestycji w infrastrukture techniczng
i liniowa, takich jak doprowadzenie, biezace remonty i zimowe utrzymanie drég dojazdowych
oraz stworzenie mozliwosci podtaczenia rozproszonych chaotycznie w terenie budynkow
do sieci energetycznych, telekomunikacyjnych, wodociagowych i kanalizacyjnych. Przypominano
o mozliwych negatywnych konsekwencjach niewtasciwego planowania przestrzennego badz braku
ustalen planistycznych dla szczegélnie cennych krajobrazowo obszaréw oraz mozliwych skutkach
zagospodarowania gruntow nienadajacych sie do zabudowy (np. na terenach osuwiskowych
czy zalewowych).

Przypominano tez o wartosci harmonijnego krajobrazu zaréwno dla jakosci zycia mieszkancow
regionu oraz utrzymania wartosci posiadanych przez nich nieruchomosci, jak tez dla turystow
odwiedzajacych Pieniny. Akcentowano korzysci dla mieszkancéw regionu, zréwnowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz dla wzmocnienia funkcji turystycznych, rekreacyjnych
i uzdrowiskowych gmin pieninskich, ptynace z ochrony i zachowania réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej, w tym w szczegolnosci z zachowania nadal bardzo wysokich walorow estetycznych
krajobrazow Pienin, decydujacych o atrakcyjnosci turystycznej tak poszczegolnych gmin
pieninskich jak i catego wspolnego regionu. Podkreslano ponadto koniecznos¢ utrzymania
tacznosci ekologicznej w catym transgranicznym regionie Pienin oraz konkretne negatywne
konsekwencje dalszego ograniczania droznosci badz blokowania korytarzy ekologicznych
w otulinie Pieninskiego PN i jej otoczeniu (np. zwiekszone ryzyko kolizji drogowych z udziatem
migrujacych osobnikéw roznych gatunkow dzikich zwierzat).

Prezentowano przyktady dobrych praktyk, pochodzace zazwyczaj (cho¢ nie wytacznie) z innych
czesci regionu karpackiego, oraz przedstawiano uczestnikom spotkan propozycje mozliwych
rozwigzan, np. mozliwos¢ dokonania niewielkich korekt w otoczeniu drog publicznych i w samych
miejscowosciach przez opanowanie i ograniczenie chaosu reklamowego w przestrzeni.

Do inicjowania dyskusji na powyzsze tematy wykorzystywano prezentacje przygotowane w oparciu
o schemat i metodyke uzgodniong w trakcie warsztatow w dyrekcji Pieninskiego PN w czerwcu
2021 r., w trzech kolejno przedstawianych blokach tematycznych (opisanych szczegotowo w czesci
3.8. niniejszego raportu).

Prezentacje dotyczace bezposrednio aktualnej sytuacji w obszarze realizacji akcji pilotazowej
byty za kazdym razem dostosowane do specyfiki poszczegolnych gmin oraz zidentyfikowanych
w ich obszarze zagrozen i probleméw, m.in. przez dobodr konkretnych przyktadéw pochodzacych
Z obszaru danej gminy, jako osobiscie znanych uczestnikom kolejnych spotkan. Tym niemniej,
skoro akcja pilotazowa dotyczyta catego regionu Pienin - podczas spotkan z przedstawicielami
spotecznosci danej gminy zazwyczaj prezentowano tez wybrane przyktady pochodzace z obszaru
sasiednich gmin pieninskich.

Z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia akcji pilotazowej w trakcie trwania pandemii COVID-19
i zwiazane z tym obostrzenia sanitarne, dotyczace m.in. limitu liczebnosci uczestnikow spotkan
oraz z uwagi na ograniczony budzet akcji pilotazowej nie udato sie spotkac z wszystkimi istotnymi
przedstawicielami wtadz i spotecznosci gmin pieninskich - grupy docelowej tej akcji.
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Spotkanie w Gminie Lapsze Nizne (06.09.2021)

W spotkaniu dnia 6 wrzesnia 2021 r. w Urzedzie Gminy tapsze Nizne wzieto udziat 14 oséb, wsrdod
nich wojt Gminy tapsze Nizne, przewodniczacy Rady Gminy Lapsze Nizne, wtasciwi merytorycznie
pracownicy Urzedu Gminy tapsze Nizne, prezes Zarzadu Zespotu Elektrowni Wodnych Niedzica
S.A., naczelnik Wydziatu Administracji Budowlano-Architektonicznej Starostwa Powiatowego
w Nowym Targu, prezes Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Spisz - Podhale, a takze
przedstawiciele Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Krakowie - Delegatury w Nowym
Targu oraz Pieninskiego Parku Narodowego.

Inne osoby zaproszone na to spotkanie, w tym m.in. sottysi wsi Falsztyn, tapsze Nizne, tapsze
Wyzne, Niedzica i Niedzica Zamek, przedstawiciele Nadlesnictwa Kroscienko nad Dunajcem,
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego oraz Powiatowego Zarzadu Drog w Nowym Targu
z réznych indywidualnych przyczyn nie wziety w nim udziatu.

Ryc. 84., 85., 86., 87. Spotkanie z przedstawicielami wtadz i spotecznosci gminy tapsze Nizne.
Fot. Z. Niewiadomski
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Spotkanie w Gminie Czorsztyn (20.09.2021)

W spotkaniu, ktore miato miejsce dnia 20 wrzesnia 2021 r. w Urzedzie Gminy Czorsztyn
w Maniowach, wzieto udziat 19 uczestnikdéw, w tym waéjt Gminy Czorsztyn, przewodniczacy Rady
Gminy Czorsztyn i pigecioro radnych Gminy Czorsztyn, sottysi wsi Maniowy, Sromowce Wyzne
i Sromowce Nizne (ten ostatni rowniez jako przewodniczacy Zarzadu Spotki dla Zagospodarowania
Wspodlnoty Gruntowej wsi Sromowce Nizne), przedstawiciel Referatu Infrastruktury i Rozwoju
Gospodarczego Urzedu Gminy Czorsztyn, naczelnik Wydziatu Administracji Budowlano-
Architektonicznej Starostwa Powiatowego w Nowym Targu, przedstawiciel Zespotu Elektrowni
Wodnych Niedzica S.A. oraz przedstawiciele Pieninskiego Parku Narodowego.

Inne zaproszone osoby, w tym m.in. sottysi wsi Czorsztyn, Huba, Kluszkowce i Mizerna, prezes
Stowarzyszenia Flisakdw Pieninskich, przedstawiciele Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania
Gorce - Pieniny oraz spotki Czorsztyn-Ski, z réznych indywidualnych przyczyn nie wziety udziatu
w tym spotkaniu.

Ryc. 88., 89., 90., 91. Spotkanie z przedstawicielami wtadz i spotecznosci gminy Czorsztyn.
Fot. Z. Niewiadomski
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Spotkanie w Gminie Szczawnica (21.09.2021)

W spotkaniu dnia 21 wrzesnia 2021 r. w Urzedzie Miasta i Gminy Szczawnica, ktore otworzyt
Burmistrz Miasta i Gminy Szczawnica, wzieto udziat 16 oséb, wsrod nich zastepca burmistrza Miasta
i Gminy Szczawnica, dwoje radnych Rady Miejskiej w Szczawnicy, sottys wsi Jaworki, wtasciwi
merytorycznie pracownicy Referatu Rozwoju Lokalnego, Infrastruktury Komunalnej i Ochrony
Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy Szczawnica, naczelnik Wydziatu Administracji Budowlano-
Architektonicznej Starostwa Powiatowego w Nowym Targu, Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Nowym Targu, wtasciwi merytorycznie przedstawiciele Polskich Kolei Linowych
SA., przedstawiciele Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Gorce-Pieniny oraz Pieninskiego
Parku Narodowego.

Inne zaproszone osoby, w tym m.in. inni radni Rady Miejskiej w Szczawnicy, sottys wsi Szlachtowa,
przedstawiciele Uzdrowiska Szczawnica S.A., Stowarzyszenia Flisakow Pieninskich, Pieninskiego
Oddziatu Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego w Szczawnicy, spoOtki KOLEX
(waznego inwestora dziatajacego w Szczawnicy) oraz firmy turystycznej Port Pienin, z réznych
indywidualnych przyczyn nie wziety udziatu w tym spotkaniu.

Ryc. 92., 93., 94., 95. Spotkanie z przedstawicielami wtadz i spotecznosci miasta i gminy Szczawnica.
Fot. Z. Niewiadomski
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Spotkanie w Gminie Kroscienko nad Dunajcem (29.09.2021)

W spotkaniu, ktore miato miejsce dnia 29 wrzesnia 2021 r. w Urzedzie Gminy Kroscienko nad
Dunajcem, wzieto udziat 23 uczestnikow, w tym zastepca wojta Gminy Kroscienko n. D.,
przewodniczacy Rady Gminy Kroscienko n. D., kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami,
Ochrony Srodowiska i Zagospodarowania Przestrzennego Urzedu Gminy Kroécienko n. D., kierownik
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Kroscienku n. D., Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Nowym Targu, przedstawiciele Biura Urbanistycznego Maria Modzelewska, przedstawiciele
Centrum Kultury i Promocji w Kroscienku n. D., Polskiego Towarzystwa Turystyczno-
Krajoznawczego - Oddziatu Pieninskiego w Kroscienku n. D., dyrektorzy i przedstawiciele Szkot
Podstawowych w Grywatdzie, Kroscienku n. D. i Krosnicy, kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej
w Kroscienku n. D. oraz przedstawiciele Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Gorce-Pieniny
oraz Pieninskiego Parku Narodowego.

Inne zaproszone osoby, w tym m.in. radni Rady Gminy Kroscienko n. D., sottysi wsi Dziadowe Katy,
Grywatd, Hatuszowa, Katy-Niwki, Kroscienko-Centrum, Kroscienko-Zawodzie, Krosnica i Tylka-
Biaty Potok oraz przedstawiciele Stowarzyszenia Flisakow Pieninskich, z réznych indywidualnych
przyczyn nie wziety udziatu w tym spotkaniu.

Ryc. 96., 97., 98., 99. Spotkanie z przedstawicielami wtadz i spotecznosci gminy Kroscienko nad Dunajcem
Ryc. 96., 97. Fot. E. Zajqc; Ryc. 98., 99. Fot. M. Ochwat-Marcinkiewicz
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4. Wnioski z realizacji akcji pilotazowej oraz zalecenia dotyczace wdrazania
Karpackiej strategii na zewnatrz obszaréw chronionych
[Deliverable D.T1.4.4].

Ostatnim etapem realizacji akcji pilotazowej projektu Centralparks realizowanej w regionie Pienin
byto opracowanie i podsumowanie wnioskow z wdrazania akcji pilotazowej oraz sformutowanie
zalecen dotyczacych wdrazania opracowanej w ramach tematycznego pakietu roboczego nr 1
,Karpackiej strategii wzmacniania ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazu na zewnatrz
obszardw chronionych” w regionie Pienin lub w innych regionach.

Byty to dziatania zbiezne z dziataniami zalecanymi w ,,Karpackiej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu na zewnatrz i wewnatrz obszaréw chronionych”:

» Dziataniem 3.2.5. Planowanie srodkéw i dziatan na rzecz ochrony, odtwarzania i rewitalizacji
krajobrazow w kluczowych obszarach interwencji;

» Dziataniem 4.2.3. Planowanie $rodkow i dziatan na rzecz przywrécenia lub wzmocnienia
tacznosci ekologicznej w skali lokalnej i regionalnej.

Whnioski wynikajace z przebiegu i wynikéw akcji pilotazowej

Wszystkie cztery gminy pieninskie rozwijaja sie przede wszystkim w oparciu o wykorzystanie
waloréow krajobrazowych i przyrodniczych regionu. Poza znakomicie zachowanymi krajobrazami
naturalnymi niezaprzeczalnymi atutami obszaru realizacji tej akcji pilotazowej sa tez obszary
dobrze zachowanych krajobrazow rolniczych o wysokich walorach estetycznych, uksztattowanych
w wyniku stosowania tradycyjnych praktyk uzytkowania gruntéw. W dobrze pojetym interesie
mieszkancow regionu Pienin lezy dbatos¢ o utrzymanie takiego tradycyjnego zagospodarowania.

Obstuga ruchu turystycznego stanowi istotne zrodto dochodu dla znacznej czesci mieszkancéw tego
regionu. Jednak réwnoczesnie niekontrolowany rozwoj funkcji turystycznej generuje i pogtebia
problemy i wyzwania dotyczace racjonalnego planowania przestrzennego i ochrony krajobrazu.

Gtowne zZrodta roznorakich zagrozen dla zachowania wysokich waloréw krajobrazowych regionu
Pienin oraz ich skutki zostaty szczegétowo opisane w czesci 3.3. niniejszego raportu.

Tym niemniej, najwiekszym problemem we wszystkich czterech gminach pieninskich a zatem
najpilniejszym wyzwaniem dla organow administracji publicznej szczebla lokalnego - wtadz
jednostek samorzadu terytorialnego, wydaje sie byc¢ niekontrolowana i nadmiernie rozpraszana
zabudowa, wkraczajaca na stosunkowo dobrze zachowane tereny otwarte, w szczegélnosci
w lokalizacjach zapewniajacych mozliwos¢ codziennego podziwiania rozlegtych panoram Pienin,
Zbiornika Czorsztynskiego, pasm Gorcow, Tatr i Babiej Gory, lub pasma Radziejowej w Beskidzie
Sadeckim, a zatem réwnoczesnie w lokalizacjach doskonale widocznych w krajobrazie Pienin.
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Stopniowe zabudowywanie coraz wiekszych otwartych wczesniej obszaréw prowadzi nieuchronnie
do obnizenia waloréw krajobrazowych regionu, a co za tym idzie:

* obnizenia wartosci gruntéw, dotkliwego zaréwno dla oséb, ktore juz nabyty i zabudowaty
grunty w otulinie Pieninskiego PN lub jej dalszym otoczeniu, jak tez dla wtascicieli gruntow
dotychczas niezabudowanych, ktorzy rozwazali mozliwosc ich sprzedazy na cele budowlane
czy rekreacyjne potencjalnym inwestorom;

= obnizenia atrakcyjnosci turystycznej catego regionu Pienin, skutkujacego spadkiem
dochodow statych mieszkancow regionu, uzyskiwanych z obstugi ruchu turystycznego.

Z przyrodniczego punktu widzenia rozprzestrzenianie si¢ nowej zabudowy na kolejne obszary
prowadzi tez do stopniowego ograniczenia droznosci lub zablokowania przez zabudowe korytarzy
ekologicznych taczacych Pieninski PN z potozonymi w poblizu innymi, wiekszymi od tego Parku
kompleksami naturalnymi i obszarami chronionymi. Z czasem doprowadzitoby to do utraty
spojnosci sieci obszaréw Natura 2000 w regionie Pienin, Spiszu, Magury Spiskiej, Gorcow, Matych
Pienin i Beskidu Sadeckiego, zarowno w skali lokalnej jak i transgranicznej (z uwagi na potozenie
obszaru realizacji akcji pilotazowej projektu Centralparks wzdtuz granicy panstwowej pomiedzy
Rzeczpospolitg Polska a Republika Stowacka).

Jak wielokrotnie podkreslano w trakcie spotkan z przedstawicielami wtadz i spotecznosci gmin
pieninskich - wdrozenie Konwencji Karpackiej i jej tematycznych Protokotow ma przede wszystkim
stuzy¢ mieszkancom regionu karpackiego, ale nie jest mozliwe bez ich udziatu.

Podobnie zachowanie wysokich waloréw krajobrazowych regionu Pienin, kluczowych dla dalszego
zrownowazonego lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin pieninskich, jak i utrzymanie
tacznosci ekologicznej (tak w samym regionie Pienin, jak i pomiedzy tym regionem a sasiadujacymi
regionami w Polsce i w Republice Stowackiej) nie jest mozliwe bez wsparcia i zaangazowania ludzi
na co dzien gospodarujacych w regionie Pienin, czyli jego mieszkancow.

Zachowanie powyzszych wartosci nie jest mozliwe wytacznie sitami pracownikow obszarow
chronionych (parkéw narodowych i krajobrazowych) oraz innych jednostek organizacyjnych,
do ktorych wtasciwosci nalezy ochrona przyrody i krajobrazu (jak np. Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Krakowie). Jak wspomniano w czeéci 3.2. niniejszego raportu, Pieninski PN
ma bezposredni wptyw na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne zaledwie 15% tacznej
powierzchni czterech gmin pieninskich.

Polityke przestrzenna dla pozostatych 85% obszaru realizacji akcji pilotazowej ksztattuja przede
wszystkim samorzady gmin pieninskich, zgodnie z art. 7 Ustawy o samorzadzie gminnym,
stanowiacym, ze kwestie dotyczace tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
Srodowiska i przyrody zaliczane sa do zadan wtasnych gminy.

Przebieg przeprowadzonych w ramach realizacji tej akcji pilotazowej spotkan z udziatem
przedstawicieli wtadz i spotecznosci gmin pieninskich swiadczy o tym, Ze sg oni w petni swiadomi
wszystkich opisanych w niniejszym raporcie zagrozen dla zachowania wysokich walorow
krajobrazowych regionu Pienin oraz ze obawiaja sie negatywnych skutkéw dla lokalnej gospodarki
i obnizenia jakosci zycia jego statych mieszkancow.

Page 85



HILCTITCY
CENTRAL EUROPE

European Union

Centralparks Euronean Regions

Development Fund

Tym niemniej, bardzo istotnym wnioskiem wynikajacym z przebiegu akcji pilotazowej
projektu Centralparks wdrozonej w regionie Pienin jest fakt, ze nawet wysoki poziom
swiadomosci ekologicznej, reprezentowany przez uczestnikow wszystkich czterech spotkan
w gminach pieninskich, ich determinacja i che¢ dziatania na rzecz ograniczenia negatywnych
skutkow roznych zagrozen zidentyfikowanych w niniejszym raporcie nie jest jeszcze wcale
warunkiem wystarczajacym do dokonania istotnych zmian w obecnej sytuacji.

Uczestnicy spotkan we wszystkich gminach pieninskich podkreslali, ze powaznym problemem
i ograniczeniem mozliwosci dziatania wtasciwych organéw (w tym w szczegolnosci wtadz gmin)
jest brak regulacji umozliwiajacych skuteczne egzekwowanie przepisow obowigzujacego
prawa, wspierajacego racjonalne planowanie przestrzenne w gminach, niezbedne dla ochrony
tadu przestrzennego oraz walorow krajobrazowych i przyrodniczych regionu Pienin, w tym
rowniez dla mozliwosci dalszego utrzymania droznosci istniejacych korytarzy ekologicznych.

Nagminnym zjawiskiem jest umarzanie postepowan przed sadami powszechnymi, dotyczacych
czyndw zabronionych, tj. przestepstw?® i wykroczen przeciwko ochronie przyrody i krajobrazu,
ocenianych zbyt czesto jako czyny o niskiej szkodliwosci spotecznej. Osob wykraczajacych
przeciwko oczywistym interesom catej wspolnoty nie dyscyplinuje tez symboliczna wysokos¢
naktadanych mandatow oraz niskie kary zasadzane za nieprzestrzeganie prawa chronigcego
Srodowisko i tad przestrzenny, rozumianych jako dobro publiczne. Zmiana zapisow prawa
i zwiekszenie jego egzekwowalnosci jest tu jedynym wyjsciem. Réwniez wprowadzenie wyzszych
kar za tamanie prawa zwigzanego z ochrong przyrody i krajobrazu wydaje sie byc konieczne (przy
obecnych niskich stawkach mandatéw i grzywien czesto optaca sie utrzymywac i wynajmowac
nielegalnie wniesiony i uzytkowany budynek).

Dla zachowania tak istotnych dla regionu Pienin mozaikowych cech krajobrazu nalezy utrzymac
dotychczasowy sposob uzytkowania rolniczego terenow rolnych, z charakterystycznym uktadem
pol i tak. Niezabudowane dotychczas grunty rolne stanowia harmonijne pod wzgledem
krajobrazowym przedpole Pieninskiego PN, wyrdzniajace sie rozlegtymi panoramami.
Powinny by¢ one chronione przed zabudowa i pozostac jako tereny otwarte, uzytkowane rolniczo
i ogolnie dostepne. Ich sukcesywne uszczuplanie poprzez przeznaczanie w kolejnych edycjach
studiow i planow zagospodarowania przestrzennego pod roznego typu zabudowe spowoduje
obnizenie, a w skrajnych przypadkach degradacje powyzszych walorow.

Niestety, presja na zmiane przeznaczenia gruntdw rolnych na budowlane jest nadal duza.
Przyktadem moze tu byc¢ silna presja mieszkancow wsi Sromowce Nizne (potozonej w otulinie
Pieninskiego PN) na powiekszenie terendow budowlanych na obszarach obecnie o przeznaczeniu
rolniczym, lecz rownoczesnie o wysokich walorach widokowych. Konieczne wydaja sie zatem by¢
zmiany w rozwigzaniach systemowych, jak np. wyzszy poziom doptat rolniczych w ramach PROW
dla wtascicieli niewielkich dziatek, potozonych na obszarach utrudniajacych gospodarowanie
ze wzgledu na uksztattowanie terenu. Obecne stawki nie sa adekwatne do faktycznych kosztow
dziatan zwiazanych z utrzymaniem siedlisk potnaturalnych w regionie karpackim.

3 Przyktadowo, Art. 188. Ustawy Kodeks karny stanowi, ze ,Kto, na terenie objetym ochronq ze wzgledéw przyrodniczych
lub krajobrazowych albo w otulinie takiego terenu, wbrew przepisom, wznosi nowy lub powieksza istniejqcy obiekt budowlany
albo prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq zagrazajqcq srodowisku, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.”
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Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wytacznie czesci obszarow
dwoch z czterech gmin pieninskich nie rokuje dobrze. Obowiazujace jedynie w czesci regionu
objetego akcja pilotazowa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wykazuja charakter
proinwestycyjny i sukcesywnie zwigkszaja obszary zainwestowane. Plany miejscowe przeznaczaja
znacznie wiecej terenéw pod zabudowe, niz wynika to z aktualnych potrzeb demograficznych,
co skutkuje przypadkowym rozwojem zabudowy w luznym i chaotycznym uktadzie. Jako przyktad
mozna podac¢ nadmiar terenéw wyznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe we wsiach Niedzica
i Frydman. Rozlegtosc terendéw budowlanych, brak szczegotowych wytycznych regulujacych uktad
ruralistyczny nowo powstajacych osiedli spowoduje dalsza dewastacje krajobrazu.

Nie nalezy tez wchodzi¢ z zabudowa w tereny nieuzbrojone, odlegte od juz zainwestowanych,
co z jednej strony pociaga za sobg negatywne konsekwencje dla budzetéw poszczegolnych gmin
Z uwagi na koniecznos¢ poniesienia wyzszych kosztow inwestycji w infrastrukture techniczng
i liniowa (np. doprowadzenie, biezace remonty i zimowe utrzymanie droég dojazdowych,
stworzenie mozliwosci podtaczenia rozproszonych chaotycznie w terenie budynkow do sieci
energetycznych, telekomunikacyjnych, wodociggowych i kanalizacyjnych) a z drugiej strony
powoduje rozpraszanie zabudowy (ktorego skutki wielokrotnie opisano w niniejszym raporcie) oraz
kurczenie sie przestrzeni czynnej biologicznie, wprowadzajac coraz wiecej powierzchni
utwardzonej i uszczelnionej - co z jednej strony przyczynia sie do uszczuplenia zasobow waod
gruntowych, a z drugiej strony moze potegowal rozmiary lokalnych podtopien i powodzi
w przypadku wystapienia opadow nawalnych, co w konsekwencji wptywa negatywnie na jakos¢
zycia spotecznosci lokalnych.

Doswiadczenie pokazuje, ze wydanie zgody na lokalizacje jednego budynku nieuchronnie uruchomi
proces zabudowy sasiadujacych terenow kolejnymi obiektami, uzasadniajac wydanie decyzji WZ
dla sasiednich dziatek, najczesciej z powotaniem sie na wadliwie interpretowana i naduzywana
»Zasade dobrego sasiedztwa”.

Niestety, coraz powszechniejszym problemem staje sie nielegalna zabudowa najatrakcyjniejszych
krajobrazowo lokalizacji. Nawet jezeli dany budynek zostat wzniesiony z razagcym naruszeniem
obowiazujacych ustalen planu miejscowego oraz/lub prawa budowlanego, niezwykle trudne jest
jego usuniecie, rowniez jesli zostata juz prawomocnie orzeczona decyzja o jego rozbidrce.

Bardzo wazne bytoby podjecie dziatan edukacyjnych skierowanych zarowno do oséb dorostych,
jak i dzieci. Powszechnie brakuje w programach szkolnych wiedzy o zaleznosci cztowieka
od przyrody, ustugach ekosystemowych oraz o mechanizmach ochrony przyrody.

Brakuje rowniez edukacji obejmujacej estetyczne aspekty gospodarowania przestrzenia. Swiadcza
o tym zanieczyszczenie i zasmiecenie przestrzeni reklama, kierowane pod adresem wtadz gmin
oczekiwania niektorych mieszkancow dotyczace gospodarowania zielenig na terenach gminy
zgodnie z ich niewielka Swiadomoscia ekologiczng (nisko koszone trawniki, "niesmiecace”
opadajacymi lis¢mi drzewa) oraz opierajacy sie na podobnych kryteriach sposob urzadzania
przestrzeni wokot domoéw, chaos architektoniczny - to wszystko w znacznej mierze moze miec
zrodto w braku takiej edukacji.
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Konkluzja dotyczaca regionu Pienin

Wybitne walory przyrodnicze Pieninskiego PN sa rozumiane i doceniane przede wszystkim przez
znawcow przyrody - uczonych i przyrodnikow amatorow. Przecietny turysta czy wczasowicz moze
oczywiscie, przynajmniej pobieznie, pozna¢ przyrode Parku, korzystajac z oferty edukacji
ekologicznej Pieninskiego PN, odwiedzajac wystawe przyrodnicza w jego Dyrekcji lub pawilony
edukacyjne w Czorsztynie (na Hali Majerz), Szczawnicy, Sromowcach Niznych oraz Sromowcach
Wyznych-Katach. Wyobraznie kazdego turysty pobudzi niewatpliwie fakt wystepowania w Parku
licznych gatunkéw endemicznych, rzadkich i zagrozonych wyginieciem. Jednak szanse turysty
na zobaczenie na wtasne oczy rysia, zbika, niepylaka apollo, pomurnika, orta przedniego czy sokota
wedrownego pozostang niewielkie.

Dlatego gtownymi atrakcjami turystycznymi regionu Pienin, stynnymi daleko poza granicami Polski,
sg m.in. sptyw tratwami przetomowym odcinkiem granicznej rzeki Dunajec ptynacej w gtebokim
wawozie pomiedzy skalistymi zboczami o wysokosci od 300 do 500 m, widok na malowniczy
przetom Dunajca ze szczytu Sokolicy, panoramy Tatr i innych pobliskich pasm goérskich widziane
np. ze szczytu Trzech Koron, sredniowieczne zamki w Niedzicy i Czorsztynie wnoszace sie nad
wodami Zbiornika Czorsztynskiego, gotyckie drewniane koscioty w Grywatdzie i Debnie
Podhalanskim (ten drugi zostat w 2003 r. wpisany na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO), czy
krajobrazowe rezerwaty przyrody ,,Wawéz Homole” i ,,Biata Woda”.

Ryc. 100. Wyniki wyszukiwania Google po wpisaniu hasta ,,Pieniny turystyka”.

To wtasnie unikalne krajobrazy, zaréwno naturalne jak i kulturowe, przesadzaja o wyjatkowo
wysokiej atrakcyjnosci Pienin, stanowiac istotny atut na rzecz lokalnego rozwoju gospodarczego
w oparciu o zrownowazony rozwoj turystyki, oraz zrodto przewag konkurencyjnych nad innymi
regionami, o krajobrazach znacznie bardziej przeksztatconych przez gospodarke cztowieka.

Jednak o ile cenne siedliska przyrodnicze oraz rzadkie gatunki roslin, grzybow i zwierzat chronione
sq skutecznie w obszarze Pieninskiego PN, o tyle na jakos$¢ pieninskich krajobrazow naturalnych
i kulturowych istotny wptyw maja przede wszystkim dziatania podejmowane poza samym Parkiem,
w jego otulinie i najblizszym sasiedztwie.

Obnizenie jakosci krajobrazow skutkuje automatycznym spadkiem atrakcyjnosci turystycznej
catego regionu. Gdyby zatem dziatalnos¢ cztowieka doprowadzita do znacznego obnizenia lub
nieodwracalnej utraty walorow krajobrazowych Pienin - przynajmniej u czesci turystéw ostabnie
motywacja do odwiedzenia tego regionu.
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Zamiast przyjecha¢ w Pieniny i zatrzymac sie na weekendowy lub wakacyjny pobyt w jednej
z miejscowosci potozonych w otulinie Pieninskiego PN niedoszli turysci beda wdwczas mogli
zaoszczedzi¢ nieco czasu, sit i pieniedzy, ograniczajac sie wytacznie do ,,wirtualnego zwiedzania
Pienin” tak pieknych jakimi byty dawniej, z oczywista szkoda dla kondycji miejscowej gospodarki.

Wirtualny spacer po terenie
Lokalnej Grupy Dzialania
Gor« Pioniny

Q
AR
L-Mm Wl it

Ryc. 101. Strona startowa portalu ertualnego spaceru po terenie Lokalnej Grupy Dziatania Gorce - Pieniny
stworzonego w ramach projektu wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach dziatania "Wsparcie dla rozwoju lokalnego
w ramach inicjatywy LEADER".

Zrédto: 360 studio tukasz Lisiecki

Ryc. 102. Panorama ze szczytu Trzech Koron w Plemnsklm PN na wies Sromowce lene gmine Lapsze Nizne
i Tatry na stronie internetowej wirtualnego spaceru po terenie Lokalnej Grupy Dziatania Gorce - Pieniny.
Zrédto: 360 studio tukasz Lisiecki
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Zalecenia dotyczace wdrazania Karpackiej strategii na zewnatrz obszaréw chronionych

Jak juz wspomniano wczesniej - nie da sie skutecznie ochroni¢ wysokich walorow krajobrazowych
regionu Pienin oraz utrzymac tacznosci ekologicznej w tym transgranicznym regionie wytacznie
sitami pracownikow parkéw narodowych, parkéow krajobrazowych czy Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Krakowie. Dla ochrony tych waloréw niezbedne jest zaangazowanie
i wsparcie ze strony mieszkancow Pienin, w szczegolnosci wtadz samorzaddw gmin pieninskich.

W tym kontekscie warto podkresli¢, ze obszary chronione to nie tylko rezerwaty przyrody i parki
narodowe lub, dopuszczajace w znacznie wigkszym stopniu gospodarcze uzytkowanie terenu
objetego ochrong, parki krajobrazowe i obszary Natura 2000, ktorych ustanowienie pozostaje poza
kompetencjami wtadz publicznych szczebla lokalnego.

W polskim prawie przewidziane sa takze inne formy obszarowej ochrony przyrody i krajobrazu,
o wprowadzeniu ktérych decydowaé¢ moga na mocy prawa miejscowego wytacznie Rady Gmin.
Na przyktad uznanie jakiegos obszaru za zespét przyrodniczo-krajobrazowy lub park kulturowy nie
wytacza go z gospodarczego uzytkowania, jednak pod warunkiem dostosowania sie do ograniczen
stuzacych ochronie jego wyjatkowego charakteru.

Co niezwykle istotne, ustanawianie niektorych form ochrony przyrody i krajobrazu oraz
zarzadzanie objetymi nimi obszarami przez samorzady nie rodzi koniecznosci ponoszenia
dodatkowych statych kosztéw (poza kosztami przygotowania dokumentacji niezbednej do podjecia
uchwaty Rady Gminy oraz ew. aktualizacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego).

Jednak uprawnienia te sa przez gminy potozone w polskiej czesci regionu karpackiego wyjatkowo
rzadko wykorzystywane, zapewne gtownie z uwagi na niekorzystny klimat spoteczny dla idei
tworzenia nowych obszaréw chronionych. Na przyktad zespoty przyrodniczo-krajobrazowe (ZPK)
powstaty zaledwie w 8 z 200 gmin karpackich, a sposrod wszystkich 331 ZPK w Polsce (wg stanu
na 2018 r.) tylko 18 z nich (czyli zaledwie 5,4% liczby wszystkich ZPK) utworzono w obszarze
stosowania Konwencji Karpackiej (4 ZPK w karpackiej czesci wojewodztwa matopolskiego, 6 ZPK
w karpackiej czesci woj. Slaskiego i 8 ZPK w karpackiej czesci woj. podkarpackiego).

Skorzystanie z tych istotnych uprawnien przez Rady Gmin oznaczatoby wdrozenie dwoch dziatan
zalecanych w ,,Karpackiej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazu na zewnatrz
i wewnatrz obszaréw chronionych”:

»= Dziatania 3.3.5. Ochrona krajobrazow w kluczowych obszarach interwencji przez
poszerzenie istniejacych lub wyznaczenie nowych obszaréw chronionych w celu
zachowania, ochrony lub odtworzenia krajobrazow;

* Dziatania 4.3.3. Zachowanie, odtworzenie i wzmocnienie lokalnej i regionalnej tacznosci
ekologicznej oraz sieci ekologicznej poprzez istniejacych lub wyznaczenie nowych
obszarow chronionych.
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Innymi dziataniami mogacymi stuzy¢ wdrazaniu ,Karpackiej strategii wzmacniania ochrony
réznorodnosci biologicznej i krajobrazu na zewnatrz i wewnatrz obszarow chronionych”
na terenach potozonych na zewnatrz obszarow chronionych, zaréwno w objetym ta akcja
pilotazowa projektu Centralparks regionie Pienin jak i w innych podobnych regionach o wybitnych
walorach przyrodniczych i krajobrazowych, w krajach objetych Programem CE jak i poza nimi,
moga by¢ w szczegdlnosci:

= opracowanie i przyjecie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (lub
réwnorzednych dokumentow planistycznych w innych krajach) dla wszystkich najcenniejszych
przyrodniczo i krajobrazowo obszarow, w tym terenow przez ktore przebiegaja trasy korytarzy
ekologicznych [Dziatania 3.2.4., 3.3.3. oraz 4.3.2. ,,Karpackiej strategii...”];

» ograniczenie mozliwosci zabudowy ciagtej obszaréw potozonych poza strefami koncentracji
zabudowy, zgodnymi z miejscowa tradycja osadnictwa [Dziatania 3.2.5., 3.3.3. oraz 4.3.2.];

» ograniczenie mozliwosci rozpraszania zabudowy na terenach otwartych, z wytaczeniem
mozliwosci lokalizowania na tych terenach nowej zabudowy siedliskowej, zwiazanej gtownie
z dziatalnoscig rolnicza [Dziatania 3.2.5., 3.3.3. oraz 4.3.2.];

* wyznaczanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego terenow pod
zabudowe zgodnie z tradycja osadnicza danego obszaru, przez propagowanie zwartej
zabudowy o czytelnym uktadzie architektonicznym a réwnoczesnie ograniczenie mozliwosci
rozprzestrzeniania sie jakiejkolwiek zabudowy (zwartej badz rozproszonej) na terenach, gdzie
mogtaby ona negatywnie wptynac na panorame widokowa [Dziatania 3.2.5., 3.3.3. oraz 4.3.1.];

» zachowanie tradycyjnego roztogu pol i tradycyjnych ekstensywnych form rolniczego
uzytkowania gruntow rolnych, istotnych dla zachowania krajobrazow rolniczych o wysokich
walorach estetycznych, uksztattowanych w wyniku stosowania tradycyjnych praktyk
uzytkowania gruntow [Dziatania 3.2.5., 3.3.1., 3.3.3., 4.3.1. oraz 4.3.2.];

* wznoszenie obiektow budowlanych z uwzglednieniem tradycyjnych dla danego regionu form
architektonicznych i styldw budownictwa (przyktad dobrej praktyki - Katalogi form
budownictwa rejonu otuliny Pieninskiego Parku Narodowego, przygotowane na zlecenie
Pieninskiego PN, udostepniane zainteresowanym osobom) [Dziatania 3.2.5. oraz 3.3.4.];

* odnawianie, remontowanie i adaptowanie do wspotczesnych standardow i funkcji starych
budynkow mieszkalnych lub gospodarczych, stanowiacych przyktady lokalnych tradycyjnych
wzorcow architektonicznych charakterystycznych dla danego regionu [Dziatanie 3.3.4.];

» stosowanie zadrzewien i zakrzewien w formie ostonowej i kompozycyjnej w przypadku
obiektéw istniejacej zabudowy oraz wprowadzanie zieleni wysokiej jako tta kompozycyjnego
w odniesieniu do zabudowy zaréwno istniejacej jak i planowanej (z uwagi na czas potrzebny
do wzrostu drzew i krzewdw) z zastosowaniem gatunkow rodzimych i charakterystycznych dla
tradycji danego regionu [Dziatania 3.2.5. oraz 3.3.4.];
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= korygowanie ekspozycji krajobrazowej istniejacych obiektow budowlanych za pomoca
dostosowania kolorystyki materiatow wykorzystanych na potaciach dachowych i elewacjach
budynkow do potrzeb ochrony krajobrazu i lokalnych tradycji architektonicznych [Dziatania
3.2.5. oraz 3.3.4.];

» uzupetnianie istniejacych lub zaktadanie nowych zadrzewien przydroznych oraz srodpolnych,
z zastosowaniem gatunkow rodzimych i charakterystycznych dla tradycji danego regionu
[Dziatania 3.2.5., 3.3.4. oraz 4.3.2];

» organizacja kampanii promujacych zaktadanie bogatych przyrodniczo przydomowych ogrodow,
sadow i ogrodkow warzywnych i kwietnych [Dziatania 3.3.4. oraz 4.3.4.];

» odstanianie punktéw oraz panoram widokowych [Dziatania 3.2.5. oraz 3.3.4.];

»= stosowanie na terenach o wybitnych walorach krajobrazowych rozwigzan technicznych
zapewniajacych ochrone tych walorow przez ograniczenie dopuszczalnej wysokosci turbin
wiatrowych, masztow telefonii komoérkowej i innych sieci nadawczych lub innych obiektow
budowlanych mogacych stanowi¢ dominante krajobrazowa lub w inny istotny sposéb zaburzaé
harmonie krajobrazu danego obszaru, rowniez przez instalowanie urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej (np. przekaznikéw telefonii komodrkowej i nadajnikow radiowo-
telewizyjnych) na juz istniejacych obiektach kubaturowych [Dziatania 3.2.5 oraz 3.3.3.];

» ograniczenie mozliwosci umieszczania tablic informacyjnych i reklamowych wytacznie
do terenow zabudowanych oraz dostosowanie dozwolonej ilosci, powierzchni, sposobu
sytuowania na budynkach badz ogrodzeniach, rozmiaréw, wysokosci i kolorystyki tablic,
baneréw i szyldow reklamowych, urzadzen reklamowych i tzw. billboardow do gabarytow,
kolorystyki i historycznego charakteru istniejacej zabudowy; z catkowitym wytaczeniem
mozliwosci stosowania na tablicach, banerach i szyldach barw fluorescencyjnych
i odblaskowych (przyktady dobrych praktyk - ,,Kodeks reklamowy” gminy Koscielisko, polsko-
stowacki projekt ,,Stary Sacz i Lewocza - karpackie miasteczka z klimatem”) [Dziatania 3.2.5
oraz 3.3.3.];

» ograniczenie w obszarach szczegolnie cennych z uwagi na wybitne walory krajobrazowe
lub istniejace obiekty dziedzictwa kulturowego i historycznego (np. zabytki) mozliwosci
stosowania tzw. ,,pneumatycznych urzadzen reklamowych” oraz podobnych nadmuchiwanych
atrakcji dla dzieci, zwtaszcza tych niedostosowanych swoja forma, tworzywem i kolorystyka
do wymagan ochrony krajobrazu naturalnego badz kulturowego (przyktad dobrej praktyki
- ,,Kodeks reklamowy” gminy Koscielisko) [Dziatania 3.2.5 oraz 3.3.3.];

= wytaczenie mozliwosci zabudowy obiektami budowlanymi lub zawezania barierami
technicznymi (w tym ,nieprzepuszczalnymi” ogrodzeniami w postaci muréw petnych oraz
ogrodzen z elementow prefabrykowanych z betonu, blach, siatek plastikowych, poliweglanu)
tras przebiegu istniejacych korytarzy ekologicznych [Dziatania 4.2.3. oraz 4.3.2.];
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= ograniczanie mozliwosci budowy lub dalszej rozbudowy osrodkéw narciarskich na obszarach
istniejacych korytarzy ekologicznych, w pozostatych przypadkach stosowanie rozwigzan
minimalizujacych negatywny wptyw tych inwestycji na przyrode i krajobraz, zarowno przy
projektowaniu nowych wyciagow i tras narciarstwa zjazdowego (np. przez stosowanie oston
stokdw narciarskich zielenig wysoka, nie tylko maskujaca ich trasy w krajobrazie, ale ponadto
zapobiegajaca wywiewaniu $niegu na np. sztucznie nasniezanych stokach) jak tez w trakcie
ich eksploatacji w sezonie narciarskim (przez ograniczenie czasu ich uzytkowania i oswietlenia
wyciagow, stokow i tras zjazdowych po zapadnieciu zmroku oraz niestosowanie urzadzen
nagtasniajacych w terenie otwartym, tj. poza samymi obiektami stacji kolejek narciarskich)
[Dziatania 4.2.3. oraz 4.3.2.];

» ograniczanie czasu oswietlenia drog publicznych na odcinkach przebiegajacych poza terenami
zabudowanymi, przez np. instalacje czasowych wytacznikow pradu, wygaszajacych oswietlenie
w godzinach nocnych, w ktorych drogi te sa sporadycznie uzytkowane, lub samoczynnych
witacznikéw czasowo uruchamiajacych oswietlenie na czas potrzebny do skorzystania z tych
odcinkéw drog w porze nocnej przez pojazdy, rowerzystow lub pieszych uzytkownikow ruchu
drogowego [Dziatania 4.2.3. oraz 4.3.2.];

» ograniczenie badz istotne ograniczenie (np. wytacznie do obszarow zabudowanych
w lokalizacjach niewidocznych z otaczajacych obszaréw otwartych) mozliwosci umieszczania
szyldow wykorzystujacych projekcje swietlng lub emitujacych swiatto o zmieniajacym sie
natezeniu, w szczegolnosci telebimow i reklamy diodowej i laserowej (przyktad dobrej praktyki
- ,,Kodeks reklamowy” gminy Koscielisko) [Dziatania 4.2.3. oraz 4.3.2.];

* wyznaczanie na wniosek wtasciciela badz zarzadcy gruntéw (stanowiacych wtasnosc¢ prywatng
lub komunalna) ograniczonych powierzchniowo obszarow, w ktorych warunkowo dopuszcza sie
rekreacyjne lub sportowe uprawianie sportow motorowych (np. z uzyciem quadow
i motocykli) oraz rownoczesne wzmozone monitorowanie ruchu tych pojazdéw po drogach
publicznych, wiejskich, lesnych oraz szlakach turystycznych; rygorystyczne egzekwowanie
istniejacych zakazoéw, oraz niezwtoczne pociaganie do przewidzianej stosownymi przepisami
odpowiedzialnosci karnej za tamanie tych zakazéow w obszarach przyrodniczo cennych
[Dziatania 4.2.3., 4.3.1 oraz 4.3.2.].
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