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1. Uvod

,Nije li to za poZeljeti? Svi koji su ikad radili na javno-privatnom partnerstvu ¢eznu
za ovom vrstom pouzdanog, jedinstvenog rjesenja. Ipak, kada je rije¢ o JPP-u, put
do uspjeha nesto je duZi. JPP mogu biti iznimno korisna, ali zahtijevaju vrijeme,
trud i ulaganje. Mnogo je primjera losih praksi koji proizlaze iz Zelje za brzim
rezultatima. Ono Sto neizbjeZno zakazuje jest nastojanje da se skrati dobra
priprema i preskoCi snazno trziSno natjecanje. Ne postoji zamjena za ispravno
postupanje”.?

Jeff Delmon, visi specijalist za JPP u Grupi Svjetske banke specijaliziranoj za
ugovaranje, okvire i financiranje JPP-a

Ovaj alat je rezultat projekta u sklopu programa Interreg SrediSnja Europa
,ForHeritage (4H): lzvrsnost u integriranom upravljanju bastinom u sredisnjoj
Europi“. U smislu promicanja izvrsnosti u upravljanju bastinom, ovaj projekt i
dokument oslanjaju se na postojece znanje prikupljeno u radu na projektima koji
su se financirali sredstvima EU-a (primjerice FORGET HERITAGE, RESTAURA, IFISE,
CLIC) i drugim relevantnim iskustvima.

U okviru projekta izradeno je sest alata povezanih s upravljanjem bastinom:

= Dobro/sudionic¢ko upravljanje kulturnom bastinom: Kako ukljuéiti javnost,

= Financijski instrumenti i inovativne financijske sheme za kulturnu bastinu,

= KoriStenje javno-privatnog partnerstva u revitalizaciji kulturne bastine,

= Procjena ucinka projekata kulturne bastine,

= Prenosivi elementi pilot projekata revitalizacije kulturne bastine,

= Kako organizirati uspjesnu obuku za poboljsanje upravljanja u podrucju
kulturne bastine.

Alat odgovara na pitanje ,Je li javno-privatna suradnja prikladna metoda za
osiguravanje odrzivosti bastine?* Temelji se na dokumentima dvaju projekata
(RESTAURA, FORGET HERITAGE?), projekata dovrsenih u sklopu programa Interreg
Sredisnja Europa iz razdoblja 2007. - 2013. (ACT4PPP, SECOND CHANCE) i drugih

"Delmon, J. Money talks debunking the myth of the “quick and easy” PPP. Handshake, No. 16
(June 2015): A Public-Private Partnerships Journal, str. 14

?Za dodatno informiranje pozivamo citatelja da pregleda web stranice sljedecih projekata EU-a
koje su za potrebe ovog dokumenta posluzile kao dragocjeni izvor informacija:

o RESTAURA: https://www.interreg-central.eu/Content.Node/RESTAURA.html
o FORGET HERITAGE: https://www.interreg-central.eu/Content.Node/Forget-heritage.html
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izvora (EIB-a, SVJETSKE BANKE, OECD-a i mnogih drugih). Cilj alata je predstaviti
postojece oblike javno-privatne suradnje, njihovu upotrebu i preporuke o tome
kako bi javni i privatni sektor mogli uspjesno suradivati u revitalizaciji kulturne
bastine.

Europska urbana i ruralna podrucja snazno su oblikovana i obiljeZena svojom
kulturnom bastinom. Zbog svog jedinstvenog bogatstva i raznolikosti, kulturna
bastina vazan je ¢imbenik europskog identiteta i privlacnosti kontinenta. U skladu
s Komunikacijom Komisije ,,Ususret cjelovitom pristupu kulturnoj bastini u Europi“
(2014.), kulturna bastina zajednicki je resurs i zajedni¢ko dobro. Poput ostalih
takvih dobara, ono moze biti osjetljivo na pretjerano iskoristavanje i nedovoljno
financiranje Sto moze dovesti do zanemarivanja, propadanja i, u nekim
slucajevima, cak i do zaborava. S druge strane, kulturna bastina ima ogroman
gospodarski i drustveni potencijal; moze nam pomoci u poticanju zaposljavanja i
poslovanja u klju¢nim sektorima, a istovremeno rjesavati neke od najvaznijih
drustvenih izazova naseg vremena.

Mnoge gradevine sa svojstvom kulturne bastine u javnom su vlasnistvu i odrzavaju
se pomocu javnih sredstava. To se, medutim, mijenja pa se sve Cesce traZe privatna
i civilna ulaganja. Ukljucivanje privatnog sektora takoder nudi priliku za razvijanje
koncepata koji nadilaze mjere ocuvanja. Prenamjenom gradevina moze se,
primjerice, osigurati dodana vrijednost i znacaj za gradane, kreativce i
gospodarstvo. Danas u mnogim zemljama privatni sektor, institucije civilnog
drustva i vlada sklapaju partnerstva kako bi pomogli u ocuvanju kulturne bastine i
razvijali je kao drustveno i gospodarsko dobro. Za uspjeh revitalizacije gradevina
sa svojstvom kulturne bastine kljucan je pronalazak odrzive gospodarske uporabe
uz istodobno ocCuvanje vrijednosti kulturnog dobra kako bi se pronasla ravnoteza
izmedu razvoja i oCuvanja. To zahtijeva interdisciplinarni pristup koji ukljucuje
vise sudionika, ne samo za pokretanje i provodenje mjera ocuvanja, ve¢ i za
odrzavanje (prenamjenu) mjesta. Stoga revitalizaciju treba uvrstiti u strategije
drustvenog, ekoloskog i gospodarskog razvoja koje ukljucuju financijske
mehanizme za poticanje i olakSavanje doprinosa javno-privatnog i treceg sektora.

lako je potreba za ocuvanjem kulturne bastine uvelike prepoznata, dostupnost
financijskih sredstava Cesto je nedostatna. Gospodarska kriza u mnogim je
slucajevima smanjila proracunska izdvajanja za kulturu opcenito, a posebno za
oCuvanje bastine. Takoder je oteZala mobilizaciju privatnih izvora financiranja.
Stoga je hitno potrebno sto ucinkovitije iskoristiti raspoloZive resurse za procjenu
nacina uporabe novih izvora financiranja (npr. privatni kapital, zaklade itd.) kako
bi se pronasle nove vrste javno-privatne suradnje. EU je bio prilicno uspjesan u
integraciji bastine kroz promjenu percepcije o drustvenoj i gospodarskoj
vrijednosti bastine i njenoj ulozi u odrzivom razvoju. Tako se bastina vise ne
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percipira kao skupi proracunski trosak, vec kao razvojna snaga, sto zauzvrat donosi
zivot mjestima koja su trpjela gospodarsko i fizicko propadanje. Jedan od glavnih
izazova za upravljanje bastinom je polagani prijelaz s drzavnih ulaganja na
financijski neovisne modele privatnih (i civilnih) ulaganja.3

2. Definicija javno-privatne suradnje

Ne postoji jedinstvena, medunarodno prihvaéena definicija javno-privatnog
partnerstva (JPP). ,,Javno-privatno partnerstvo* postao je izraz koji se primjenjuje
kad god predstavnici javnog i privatnog sektora ,sjede za istim stolom.“* Izraz
javno-privatno partnerstvo obicno se koristi za nekoliko vrsta dogovora izmedu
javnih i privatnih subjekata poput javno-privatnih partnerstava za inovacije
(pametnu specijalizaciju®, Strategiju digitalizacije industrije®, ugovorna javno-
privatna partnerstva (uJPP7)) ili javno-privatnih partnerstava za oCuvanje okolisa i
druge oblike javno-privatne suradnje. RazliCite institucije koje promicu ovu vrstu
partnerstva definiraju JPP na razli¢ite nacine, a drzave koriste vlastite definicije u
nacionalnim zakonima i politikama. lako postoje neki zajednicki elementi, autori
Cesto ne koriste isti vokabular i ukljucuju iste karakteristike u definiciju JPP-a.
Opsezna literatura o JPP-u otkriva da postoji najmanje 25 razlicitih vrsta JPP-a.?

Posljednjih godina, nordijske zemlje posebno isticu vaznost sudjelovanja gradana
u donosenju zakona i politikama planiranja. Istodobno, kontinuirano razvijaju nove
modele kako bi privatne tvrtke snaznije sudjelovale u procesima planiranja kroz
razlicite vrste javno-privatnih partnerstava i nacina suradnje. Obicno se o suradnji
gradskih uprava s tvrtkama s jedne strane i sudjelovanju gradana s druge strane
raspravlja odvojeno, iako se ocekuje da obje utjecu na isti proces planiranja.
Koncept partnerstva izmedu javih dionika, privatnih dionika i ljudi (4P, Public-

3 Veldpaus, L.; Fava, F; Brodowicz, D. 2019. Mapping of current heritage re-use policies and
regulations in Europe: Complex policy overview of adaptive heritage re-use. OpenHeritage.
4Rypkema, D., Cheong, C. Cultural heritage and public-private partnership. 2016. U Rypkema, D.
i H. Miki¢. Cultural Heritage and Creative Industries: guidelines for sustainable heritage
management, str. 25-35.

’ https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/-/pilot-2-on-research-and-innovation-public-private-
partnerships-for-ris3-implementation-approaches-for-widening-stakeholder-engagement-and-
networking-?inheritRedirect=true.

¢ https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/public-private-partnerships.

7 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/contractual-public-private-partnerships.

8 Kwame Sundaram, J .; Chowdhury, A., Sharma, K., Platz, D. 2016. "Public-Private Partnerships
and the 2030 Agenda for Sustainable Development: Fit for purpose?,” Working Papers 148, United
Nations, Department of Economics and Social Affairs.
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Private-People partnership) jedan je od nacdina koji naglasava potrebu za
poticanjem ukljucivanja privatnih dionika i Sire javnosti u zajednicki proces.®

Pojam JPP opisuje opsezan raspon vrsta ugovora, bez obzira na terminologiju u
odredenoj zemlji ili nadleznosti. JPP se opisuju trima opseznim parametrima: prvo,
vrstom uklju¢ene imovine; drugo, funkcijom za koju je odgovorna privatna strana;
i trece, nac¢inom na koji se privatna strana isplacuje.'® Osim definiranja sustine i
glavnih znacajki JPP-a, korisno je razjasniti i ono Sto ta partnerstva nisu. Stoga je
definicija javno-privatne suradnje (JPS) koja se koristila u sklopu projekta Second
Chance korisna u smislu razlikovanja JPP-a od drugih oblika javno-privatnih odnosa.

Javno-privatna suradnja obuhvacda sve ugovorne dokumente koji odreduju kako
tijela javne uprave suraduju s drugim dionicima. Ta se suradnja razlikuje s obzirom
na trajanje obveza, slozenost ukljucenih zadataka, razinu prijenosa rizika i
integraciju lanca vrijednosti. Opcije su'':

1. Javno-privatna suradnja (JPS)

Kratkoroc¢ni sporazumi kao Sto su sporazumi o suradnji, koriStenju, pristupu ili
financijama s ograni¢enom kolicinom zadataka i odgovornosti. Teme se mogu ticati
sponzorstva, generickog financiranja projekta ili prijenosa koriStenja.
Administrativni interes JPS-a je podrzati perspektivne projekte koji doprinose
ciljevima revalorizacije. Postoje brojni oblici i vrste javno-privatne suradnje u
vodenju zajednickih projekata izmedu vlade i privatnog sektora.

2. Javno-privatno partnerstvo (JPP)

Ova suradnja omogucuje pristup integriranim administrativnim uslugama koje se
mogu odnositi na planiranje, izgradnju, financiranje, odrzavanje ili upravljanje
javnim infrastrukturama — usluge koje su prethodno dodijeljene subjektima
komercijalnog poslovnog razvoja, a koje je sada potrebno prebaciti na subjekte
razvoja po pristupu odozdo prema gore. Ciljevi JPP-a su podrska nesmetanom,
kontinuiranom rukovodenju lokalitetom (poput hitnih popravaka koji se mogu
izvrsiti bez zatvaranja lokaliteta), rukovodenje lokalitetom orijentirano na Zivotne
cikluse (sprecavanje propadanja, integracija lanca vrijednosti), oblikovanje
procesa, zadataka i odgovornosti, uravnotezeni prijenos rizika na temelju
odgovornosti, ciljano usmjerene inicijative, investiranje privatne ekspertize i

7 http://nordregio.org/nordregio-magazine/issues/people-and-cities/public-private-people-
partnerships-a-new-concept-to-bring-public-and-private-actors-and-citizens-together/.

0 https://pppknowledgelab.org/guide/sections/6-ppp-contract-types-and-terminology.

" Public-Private Partnership: Transnational Public-Private-Partnership Concept. SECOND CHANCE,
2011.
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JPS

JPP

JPZU

kapitala te dugoro¢no odrzivi modeli financiranja i partnerstva. Interes javnih
partnera moze se odnositi na odrzivu valorizaciju infrastrukture i socio-kulturno-
ekonomski rezultat.

3. Javno-privatno zajednicko ulaganje (JPZU)

Zajednicko ulaganje regulira prava i obveze izmedu javnih vlasti i kreativno-

kulturnih partnera kao dionicara tvrtke ili institucije. Svrha je projektiranje,
izgradnja, planiranje, financiranje, odrzavanje i upravljanje valorizacijom
infrastrukture  i/ili  upravljanje  drustveno-kulturnim  aktivnostima. Za

infrastrukturni dio obi¢no se objavljuje javni natjecaj, s uvjetom postajanja
dioni¢arom u drustvu nakon potpisivanja ugovora. Dio upravljanja kulturom obicno
se ostvaruje ukljucivanjem privatnog poduzeca kao dionicara u postojece drustvo
za infrastrukturne projekte.

Slika 1: Razliciti oblici javno-privatne suradnje

Javno-privatna suradnja

Kratkorocni ugovorni sporazumi
Zajednicki/komplementarni ciljevi koji se odnose na dogovorene aktivnosti

Privatni partner doprinosi javnim kulturnim aktivnostima

Javno-privatno partnerstvo

Dugotrajni ugovori
= Partnerstvo s posebnom namjenom

= Zadaci i rizici javnih tijela djelomicno se prenose na privatnog partnera
Javno-privatno zajednicko ulaganje

= Neogranic¢eno trajanje
= Drustvo/ustanova s posebnom namjenom

= Podjela rizika izmedu privatnog i javnog dionicara

Vazno je razumjeti razlike izmedu razlic¢itih modela javno-privatne suradnje. Izraz
JPP primjenjuje se samo na odredenu vrstu projekata, koje karakteriziraju
(dugorocni) ugovor, osnivanje ,,subjekta posebne namjene“ (SPN) i jasna podjela
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rizika izmedu javnog i privatnog sektora'?. Svi oblici suradnje javnog i privatnog
sektora koji ne ispunjavaju gore navedene uvjete ne bi se trebali nazivati javno-
privatnim partnerstvima. Bez obzira na oblik javno-privatne suradnje, bilo da se
radi o JPS-u, JPP-u ili ZU-u, javni sektor u nacelu moze kontrolirati stupanj svog
utjecaja na temelju sporazuma o partnerstvu.

Modele javno-privatne suradnje karakteriziraju njihovi okvirni uvjeti koji se odnose
na drzavu/regiju ili vrstu projekta. StoviSe, niz organizacijskih obrazaca opisuje
strukturu partnerstva i njegove utjecaje na razvoj. Najvaznija obiljezja su model
ugovora, poslovni model i model financiranja. U pravilu postoje razli¢iti oblici
javno-privatne suradnje. Razvojni projekti mogu se podijeliti na tri klase. Ovisno o
njihovom gospodarskom statusu i financiranju, mogu se klasificirati kao'*:

Projekti klase A

Ovi ,,samorazvojni projekti“ prvenstveno ovise o privatnim izvorima financiranja.
Javni sektor osigurava javni interes za te urbane razvojne projekte (i projekte
obnove) uspostavljanjem regulatornog okvira. Subjekt komercijalnog poslovnog
razvoja ocekuje da ce aktivnosti razvoja biti isplacene najamninom ili prodajom.
Primjer: hotel.

Projekti klase B

Ove projekte karakterizira njihov potencijal za razvoj, ali nedovoljna koli¢ina
privatnog financiranja. Razvoj u pravilu omogucuje dodatno financiranje
sredstvima javnog sektora. Ovim razvojnim projektima nedostaju odredene
karakteristike za razvoj, poput nedovoljnog trzisnog interesa ili nedovoljnih
svojstava lokaliteta. Primjer: sportski objekti.

Projekti klase C

Radi se o vrsti projekata od malog ili nikakvog interesa za privatne investitore.
Obicno se ostvaruju iskljucivo koristenjem javnih proracuna. Primjer: skole.

Svaki projekt moze se razlicito strukturirati kako bi se na najbolji i najucinkovitiji
nacin ispunili ciljevi projekta. StoviSe, projekti se zbog europskog zakonodavstva
mogu ugovarati na razli¢ite nacine. Osim toga, zakonodavstvo, propisi i

12

https://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/documents/2014/PPP_Materclass/Day1_Rumen_D
obrinsky.pdf.

3 Framework paper. ACT4PPP, 2010.
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institucionalno uredenje svake drzave utjecat ¢e na odluku o najprikladnijem
modelu javno-privatne suradnje.

Kulturne i kreativne aktivnosti vrlo su cesto glavni sadrzaj projekata revitalizacije
kulturne bastine u razlic¢itim projektima SrediSnje Europe (Forget Heritage, Second
Chance, Creative Cities itd.). Primjeri javno-privatne suradnje analizirani u sklopu
projekta Second Chance (i u ostalim projektima) pokazuju da za partnerstva nije
vazan samo privatni sektor, vec i civilno drustvo. Javno-privatna suradnja u kulturi
mogla bi se definirati kao odrzivi, dugorocni ugovorni sporazum o suradnji izmedu
javnog i privatnog sektora te drugih institucija civilnog drustva s ciljem pokretanja,
financiranja ili upravljanja kulturnom ustanovom ili aktivnos¢u u okviru koje
partneri doprinose financijskim, materijalnim ili nematerijalnim resursima'.

Upravljanje u kulturi sastoji se od tri osnovne aktivnosti15:

1. Upravljanje programom: programske aktivnosti Cesto podlijezu modelima
javno-privatne suradnje.

2. Upravljanje imovinom (projektiranje, izgradnja, rukovodenje): cesto u
javnom vlasnistvu no sve se vise koristi model javno-privatnog partnerstva. Modeli
javno-privatnog partnerstva uglavnom funkcioniraju kao modeli temeljeni na
raspolozivosti koji se plac¢aju iz javnog proracuna i koji su prethodno financirani od
strane privatnih partnera. Neke usluge mogu generirati prihode i mogu djelomicno
financirati kulturne aktivnosti.

3. Opce upravljanje: cini se da su strukture javno-privatnog zajednickog
ulaganja prikladne za upravljanje opc¢im kulturnim aktivnostima.

U projektima revitalizacije kulturne bastine koriste se razli¢iti oblici javno-privatne
suradnje s naglaskom na kulturu (i kreativni sektor), a prevladava oblik suradnje
izmedu javnog i privatnog sektora.

Pogledajte dokument izraden u sklopu projekta Second Chance: ,,Javno-privatno

partnerstvo: Transnacionalni koncept javno-privatnog partnerstva“. Second
Chance, 2011.

™ http://www.secondchanceproject.si/wp-content/uploads/Trans_PPP_Concept_final1.pdf.
5 http://www.secondchanceproject.si/wp-content/uploads/Trans_PPP_Concept_final1.pdf.
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Postoji cijeli niz razlicitih vrsta suradnje javnog i privatnog sektora. Medutim, malo
je preduvjeta za ucinkovitu suradnju javnog i privatnog sektora, bez obzira na oblik
JPS-a'é:

= Mora se osigurati podjela rada.

. Neophodno je izgraditi povjerenje medu partnerima.

= Vlasnicka se prava moraju dobro zastititi.

= Pravosudni sustav mora jamciti postivanje ugovora.

. Poslovno i regulatorno okruzenje mora biti predvidljivo.

= Pravedan i uravnoteZen odnos: nijedan od partnera ne bi trebao nametati
vlastite ciljeve; zajednicki je cilj donosenje uzajamno prihvatljivih odluka.

= Potrebno je ishoditi da svaka stranka dobije korist koja odgovara njezinom
doprinosu.

3. Koristenje pristupa javno-privatne suradnje
u revitalizaciji kulturne bastine

Ne postoji jedinstvena definicija javno-privatne suradnje. Jedan od pristupa odnosi
se na definiranje onoga sto nije JPP, ali ukljucuje javno-privatnu suradnju. Razina
rizika kojoj je izlozen privatni sektor kljucan je preduvijet koji razlikuje ugovore o
JPP-u od tadicionalnih ugovora izmedu javnog i privatnog sektora. Suradnja izmedu
javnog i privatnog sektora nece se smatrati JPP-om ako su svi rizici i odgovornosti
nametnuti jednoj od strana. JPP obi¢no ne ukljucuje ugovore o uslugama, ugovore
o izgradnji po principu ,,klju¢ u ruke®, koji su kategorizirani kao projekti javne
nabave, ili privatizaciju komunalnih usluga, gdje je ogranicena trajna uloga javnog
sektora'. Na temelju dosadasnjeg iskustva u projektima revitalizacije kulturne

16

https://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/documents/2014/PPP_Materclass/Day1_Rumen_D
obrinsky.pdf.

v https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/overview/what-are-public-private-
partnerships.
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bastine, postoje znatne razlike izmedu rizika u ugovorima o JPP-u i tradicionalnim
ugovorima prema kojima razlikujemo'®:

Ugovore o usluzi

Ugovori o usluzi Cesto se sklapaju u projektima revitalizacije kulturne bastine, gdje
javna tijela ukljucuju privatni sektor u posebne usluge kao Sto su odrzavanje
opreme, konzervatorska istrazivanja, obnova kulturne bastine itd. U takvim
ugovorima privatni sektor pruza usluge koje nisu dostupne u okviru kapaciteta
javnog sektora u vrlo kratkom roku.

Ugovore koji se odnose na arhitektonske radove i
izgradnju

Ugovori koji se odnose na arhitektonske radove i izgradnju predstavljaju najcesci
nacin ukljucivanja privatnog sektora, u kojima se obnova i/ili popravci i/ili
gradevinski radovi koji ukljucuju arhitektonsko projektiranje i izgradnju izvode na
objektu sa svojstvom kulturne bastine. Privatni sektor u potpunosti preuzima
povezane gradevinske rizike, dok je javni sektor obvezan financirati takav objekt i
u potpunosti preuzeti rizike povezane s odrzavanjem ovog objekta.

Ugovore o leasingu

Ugovori o leasingu jedini su oblik ugovora o financiranju izgradnje ili revitalizacije
lokaliteta kulturne bastine gdje se imovina privremeno prenosi na privatnog
partnera. Sve projektne rizike vezane za izradivanje i rukovodenje takvim
ugovorima snosi iskljuc¢ivo javni sektor. Takav se oblik suradnje stoga ne moze
smatrati JPP-om jer ne postoji sinergija izmedu privatnog i javnog sektora u
prijenosu i upravljanju rizicima povezanim s izgradnjom i odrzavanjem objekta.

Pored gore opisanih ugovora, postoje i dodatni vazni oblici ugovora koji ne dijele
obiljezja JPP-a":

Ugovori o upravljanju

Ugovori o upravljanju ne dijele dugorocna obiljezja JPP-a, znacajna ulaganja
privatnog kapitala i visoku razinu odgovornosti za dugorocne ucinke koje donosi

'8 PPP in Cultural Heritage Projects: Guidelines for the planning and preparation of cultural
heritage projects according to the model of public-private partnership. RESTAURA.

9 https://pppknowledgelab.org/guide/sections/4-what-ppp-is-not-other-types-of-private-
involvement.
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ulaganje u infrastrukturnu imovinu. Medutim, oni obi¢no ukljucuju sli¢ne
pokazatelje uspjesnosti i zahtjeve kao JPP. Poticaji za uspjesnost uspostavljaju se
prvenstveno sustavima placanja i kazni. Buduci da se temelje na ucinku, znacajni
su u slucajevima kad privatni sektor nije spreman ulagati ili kad se vlada nije voljna
dugorocno obvezati.

Ugovori o najmu (affermage)

Ugovori o najmu (affermage) su ugovori prema kojima vlada delegira upravljanje
javnom uslugom privatnoj tvrtki za odredenu naknadu. Primjerice, u ugovoru o
najmu u vodnom sektoru, naknada operateru odnosi se na fiksni iznos po kubnom
metru prodane vode, iako se taj iznos tijekom godina moze prilagoditi na temelju
inflacije i ucinka operatera. Ugovori o najmu takoder ne racunaju na ulaganja u
infrastrukturu od strane privatnog operatora ve¢ mogu ponuditi rjesenje kad je
interes za ulaganjem nizak ili kad je drzava u mogucnosti ulagati i ne zeli prenijeti
toliku upravljacku odgovornost na privatnu stranu.

Ugovori o projektiranju i izgradnji

Ugovori o projektiranju i izgradnji ili ugovori po principu ,,klju¢ u ruke* ukljucuju
slicne specifikacije s obzirom na rezultate; medutim, kao kratkoroc¢ni ugovori koji
ne ukljucuju odrzavanje ili rukovodenje, oni ne stvaraju iste dugorocne poticaje za
uspjesnost kao JPP. Ugovorni zahtjevi u ugovoru o projektiranju i izgradnji ne
moraju uvijek dovesti do optimalne izvedbe kod slozenih infrastrukturnih projekata
jer izvoda¢ima mogu omoguciti odredene ustede, sto pak moze dovesti do dodatnih
troskova odrzavanja i rada. Ugovori o projektiranju i izgradnji kratkorocni su
ugovori, bez dugoro¢nih odgovornosti za privatnu stranku. Obi¢no se koriste za
jednostavne projekte ili za projekte za koje se oCekuje da ¢e izvedba ostati na istoj
razini uz pravilno odrzavanje pa stoga ustede nisu relevantne.

Privatizacija

Privatizacija, gdje vlada trajno prenosi javnu imovinu (i odgovornost pruzanja
usluge) na privatni sektor. Javni se dionik stoga oslobada svake odgovornosti i
vlasnistva, a sve rizike u potpunosti snosi privatni vlasnik?°.

Jedan od postojecih oblika javno-privatne suradnje je kratkorocna suradnja koja

se temelji na sporazumu o suradnji (tj. sponzorskom ugovoru). Zadaci i
odgovornosti u ovim ugovorima cesto su ograniceni na odredene aspekte kulturnih

20 https://investmentpolicy.unctad.org/pages/27/what-are-ppps.
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aktivnosti/projekata. Javno-privatna suradnja takoder se moze promatrati kroz
prizmu sponzorstva, donacije ili pokroviteljstva. To znaci da privatni partner
doprinosi kulturnim aktivnostima tako $to ih financira. Prednosti sponzorstva
ukljucuju sljedece aspekte?':

. Omogucuju pristup i umrezavanje s ciljnim skupinama u nekomercijalnim
situacijama.

. Lik osobe ili grupe moze se koristiti u poslovne svrhe ili prenijeti na imidz
sponzora (na proizvod, marku i tvrtku).

= U mnogim slucajevima sponzorstvo pruza kvalitetniji kontakt od klasi¢nih
sredstava komunikacije (oglasavanje) ili omogucava pristup ciljnim skupinama do
kojih inace ne bi bilo moguce doci.

Privatno financiranje (poput pokroviteljskog sustava) je kroz povijest bilo usko
vezano za podrucje kulture, ali mu se tek u posljednje vrijeme pridaje veca paznja.
Posljednjih se godina sve veci naglasak stavlja na javno-privatne inicijative,
ukljucujuci fiskalne poticaje (poput raznih poreznih olaksica, postotnog
zakonodavstva, prijenosa umjetnina u javno vlasniStvo umjesto placanja poreza,
namjenskih poreza, vaucera), kako bi se osiguralo sufinanciranje i ukljucivanje
privatnog sektora u upravljanje kulturnim ustanovama?2.

Osim financijskog aspekta javno-privatne suradnje, ova vrsta suradnje takoder
ukljuCuje razlic¢ite oblike zajednickih programskih djelatnosti poput upravljanja
kulturnim i umjetnickim djelatnostima i srodnih tehnickih poslova, marketinskih
djelatnosti i dopunskih sporednih djelatnosti kao Sto su knjizare, restorani, barovi
i razne druge usluge koje privlace razlicite ljude. Zadaci u okviru ovih djelatnosti
mogu se podijeliti, a zatim dodijeliti razli¢itim partnerima: javnim tijelima,
privatnim poduzec¢ima ili organizacijama civilnog drustva.

Upravljanje programom i opc¢e upravljanje lokalitetom kulturne bastine od iznimne
je vaznosti. Postoje razliciti potencijalni voditelji lokaliteta (opée upravljanje i/ili
upravljanje programom): javni dionici, privatne organizacije orijentirane na dobit
ili privatne neprofitne organizacije. Svaka identificirana vrsta subjekta ima
razlicite karakteristike kao Sto je iskazano u Tablici 1.

2! http://www.secondchanceproject.si/wp-content/uploads/Trans_PPP_Concept_final1.pdf.

22 Jelin¢i¢, D. A. et al., Public-Private Partnership in Cultural Heritage Sector. Transylvanian
Review of Administrative Sciences, Special Issue 2017, str. 74-89.
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Tablica 1: Znacajke upravljackih subjekata

Javni subjekti Nedostatak fleksibilnosti u upravljanju

Rastuca proracunska ogranicenja

Nedostatak odgovarajucih vjestina

Privatni subjekti orijentirani Logika menadzerskog upravljanja
na dobit

Dobra razina fleksibilnosti

Potreba za odgovarajuc¢im prihodima

Visoki fiksni troskovi ljudskih potencijala

Nedovoljno paznje posvecene javnim
interesima

Neprofitni subjekti Visoka razina fleksibilnosti

Prisutnost odgovarajucih vjestina

Umjereni fiksni troskovi upravljanja

Izvor: Calabro, F., Della Spina, L. The Public-Private Partnership for the Enhancement of
Unused Public Buildings: An Experimental Model of Economic Feasibility Project, 2019.

Javna tijela vrlo su Cesto nedovoljno fleksibilna zbog proceduralnih ogranicenja
nametnutih vazec¢im zakonodavstvom. Privatni subjekti orijentirani na dobit cesto
su operativno ucinkovitiji, ali im je povrat ulaganja Cesto od vece vaznosti od javnih
interesa koji bi pak trebali biti od iznimne vaznosti u slu¢aju upravljanja uslugama
od javnog interesa. Nadalje, ovi subjekti imaju strukturu troskova koju
karakteriziraju visoki fiksni troskovi ljudskih potencijala. Rad neprofitnih
organizacija temelji se na utvrdenim vrijednostima koje dijele ¢lanovi. Ti subjekti
obicno obavljaju volonterske aktivnosti, ali takoder imaju priliku upravljati
gospodarskim aktivnostima povezanim s njihovim ciljevima. U organizacijskom
smislu karakterizira ih srednja razina ucinkovitosti, izmedu javnih subjekata i
privatnih subjekata usmjerenih na dobit?3.

23 Calabro, F., Della Spina, L. The Public-Private Partnership for the Enhancement of Unused
Public Buildings: An Experimental Model of Economic Feasibility Project. Sustainability, 2019, sv.
11, broj 20, str. 1-25
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U sklopu projekta Forget Heritage (FH) ispitana je ukljuCenost neprofitnih
organizacija u upravljanje zgradama sa svojstvom kulturne bastine u javnom
vlasnistvu (u slucajevima prilagodljive prenamjene). Pristup se temeljio na analizi
dobrih praksi javno-privatne suradnje na podrucju sredisnje Europe.

Pogledajte dokument izraden u sklopu projekta Forget Heritage: D.T1.1.3 -
Analysis of the transferable elements in GPs.

Voditelji pilot projekata odabrani su na temelju projektne ideje, nacrta poslovnog
plana i predvidenog popisa troskova. Projektom Forget Heritage financiran je
program (1 godina), obnova zgrada (samo najpotrebniji dijelovi) i kupnja bitne
opreme. Sve ostale troskove pokrivale su lokalna tijela vlasti i voditelji pilot
projekata. Lokalni tvorci politika moraju osigurati financijsku potporu i odrzivost
pilota najmanje 5 godina nakon zavrSsetka projekta (2024.). Prema
Transnacionalnom evaluacijskom izvjes¢u o pilot-aktivnostima, najznacajniji
izazovi pripisani su javnom vlasnistvu nad zgradama i povezanim sloZenim upravnim
postupcima. Javno-privatna suradnja potrebna za provedbu pilota predstavljala je
poprilican izazov. Zbog cinjenice da kreativci (zakupci), sto ukljucuje i same
voditelje pilot projekta, i javna uprava potjecu iz vrlo razlicitih okruzenja, dobra i
redovita komunikacija bila je klju¢na za uspjeh projekata. Jos veci izazov ponekad
predstavlja prijeko potrebna suradnja izmedu razli¢itih odjela unutar lokalne
uprave. Vodenje takvih slozenih projekata predstavlja kontinuiranu krivulju ucenja
za sve ukljucene. Glavni ¢imbenici uspjesne javno-privatne suradnje su sljedeci:

. Odabir kompetentnog voditelja pilot projekta (profesionalni, fleksibilni i
kreativni tim s vrlo dobrom mrezom dionika/razli¢itih ciljnih skupina).

. Dobra komunikacija.
= Sa strane javnog partnera potrebno je uspostaviti meduresorni tim.

= Vrlo je korisno da voditelji pilot projekata imaju iskustva u suradnji s javhom
upravom te da su upoznati sa zakonima, javnim politikama i strategijama.

= Svako mjesto, grad i projekt djeluje u razlicitom kontekstu. Ono Sto
funkcionira u jednom gradu, nece nuzno funkcionirati i u drugom. Ne postoji
jedinstveno rjesenje. Podrska tvoraca politika presudna je za razvoj projekata
javno-privatne suradnje u buduénosti. Bez strateskog pristupa projektima javno-
privatne suradnje, uspjeh vecih projekata vrlo je upitan.

U upravljanju kulturom tesko je osigurati dovoljno financijskih sredstava, a buduci
da se u obzir moraju uzeti kompromisi, javljaju se mjesoviti pristupi. Projekti u
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podrucju kulture cesto se financiraju iz brojnih izvora poput lokalnih javnih
proracuna, prihoda od prodaje ulaznica ili drugih sekundarnih usluga, donacija i
darova od pojedinaca ili tvrtki, kao i europskih financijskih sredstava?‘.

PRIMJER 1

Primjer javno-civilne suradnje u projektu revitalizacije
kulturne bastine: Layerjeva hisa, Slovenija

lako ovaj slucaj ne predstavlja
primjer  prave  javno-privatne
suradnje, vec javno-civilne
suradnje, vrijedi ga spomenuti zato
Sto je inspirativan. Layerjeva hisa®
u Kranju sagradena je u 18.
stoljecu, a obnovljena je poCetkom
19. stoljeca. Kasnije je koristena
kao stambena kuca. Kuca na tri
kata bila je dom Leopolda Layera
(1752. - 1828.), koji je bio jedan od  g|ika 1. Layerjeva hisa

najvaznijih slovenskih

kasnobaroknih slikara s opseznim

stvaralackim opusom. Slikanje je predstavljalo svojevrsnu obiteljsku tradiciju pa
je Layerjeva hisa uvijek bila povezana s umjetnoséu, zbog Cega ju se naziva i
»,kucom umjetnika“. Kompleks Layerjeve hise danas ukljucuje i obrambeni toranj
Skrlovec koji je bio dio srednjovjekovnih gradskih zidina. Kuca se ve¢ dugi niz
godina koristi u stambene svrhe. No, devedesetih godina proslog stolje¢a, Grad
Kranj odlucio je obnoviti kucu zbog loseg stanja. Obnova je zapocela 2009. godine,
a zavrsena je 2010. godine. Ciljevi obnove bili su:

= Kulturni: novi prostor za javnu kulturnu infrastrukturu; stvoriti kulturnu
Cetvrt u staroj gradskoj jezgri.

= Fkoloski: koristenje prirodnih resursa i, Sto je viSe moguce uz ogranicenja
stare gradevine, ucinkovito koristenje energije.

= Gospodarski/socijalni: povezivanje razlicitih kulturnih aktivnosti, poticanje
kulturnih i kreativnih aktivnosti i poduzetnistva, revitalizacija starog gradskog

24 http://www.secondchanceproject.si/wp-content/uploads/Trans_PPP_Concept_final1.pdf.
B http://www.layer.si/si/layerjeva-hisa/layerjeva-hisa
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sredista; povecanje broja posjetitelja grada, stvaranje novih radnih mjesta,
poboljsnje ponude kulturnog turizma u gradu i regiji, podizanje kvalitete Zivota u
Kranju.

Layerjeva hisa dio je razvoja kulturne cetvrti Kranja i predstavlija pokusaj
revitalizacije stare gradske jezgre. Nakon obnove, Grad je prvo upravljanje
Leyerjevom hisom dodijelio nevladinoj organizaciji Puhart. Medutim, niti Grad niti
nevladina organizacija nisu imale dovoljno financijskih sredstava za vodenje Hise
pa je 2011. upravljanje preuzeo Zavod Carnica (takoder nevladina organizacija).
Layerjeva hisa predstavlja prvi projekt cjelovite umjetnicke kuce u Sloveniji. U
sklopu razlicitih dijelova Hise nalazi se lijepi kafi¢ s knjiZarom, kutak za suvenire,
muzej posvecen izumitelju fotografije na staklu, Janezu Puharu (koji je roden u
istoj ulici), radionice i prostorije za umjetnicke aktivnosti, umjetnicka galerija i
studio Mahlerca te izloZbeni prostor u vrtu pod nazivom Forma Viva. U potkrovlju
se nalaze apartmani za rezidentne umjetnike i turiste. Prostori kuce i vrta mogu
se unajmiti za okupljanja, rodendane, zabave i vjenéanja. U kuli Skrlovec danas se
nalaze manja koncertna dvorana i peterokutna galerija. Layerjeva hisa danas je
domacin Sirokog i Zivopisnog spektra izlozbi i umjetnickih projekata, veceri
posvecenih glazbi i kazalistu, kulturnim i turistickim inicijativama, radionicama i
teCajevima. Hisa takoder organizira festivale i dogadaje tijekom cijele godine, na
primjer kreativni festival Pa Pir, nezavisni filmski festival FilmMixer, urbanisticku
intervenciju Sobotna specialka, festival likovne i glazbene umjetnosti Pleska itd.

Ovaj projekt kategoriziran je kao primjer javno-privatne suradnje iako se u praksi
ovakvi primjeri Cesto nazivaju i javno-civilnom suradnjom (JCS). Grad Kranj je
vlasnik zgrade i takoder djelomicno financira program. Grad takoder ima kontrolu
nad koristenjem gradske imovine i nadzire rad Layerjeve hise. To osigurava da
cjelokupnim radom Hise zajednicki upravljaju oba osnivaca, dok je kontrola nad
programom u rukama onih koji koriste resurse. Zavod Carnica je nevladina
organizacija koja djeluje na polju kulture i turizma. Upravlja Layerjevom hisSom i
vodi program. Zavod Carnica prihoduje 75 % sredstava potrebnih za provedbu
programa, a udio se posljednjih godina povecao s 50 % u 2016. na 75 % u 2018.
godini.
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4, Koristenje pristupa javno-privatnog
partnerstva u revitalizaciji kulturne bastine

Javna uprava suocCava se s izazovom ocuvanja i zastite objekata sa svojstvom
kulturne bastine tijekom dugog vremenskog razdoblja, ali uz ograni¢ena financijska
sredstva. Buduci da tradicionalni oblici financiranja u velikoj mjeri ovise o
dostupnosti proracunskih kapaciteta javnih tijela, provedba modela javno-
privatnog partnerstva (JPP), predstavlja dobro rjesenje po pitanju financiranja.

Pojam javno-privatnog partnerstva opcenito nije poznat Siroj javnosti. Postoji niz
definicija od kojih niti jedna nije Siroko prihvacena, unato¢ znacajnoj kolicini
znanja o toj temi, postoje¢im nacionalnim propisima i medunarodnim
smjernicama?.

Ne postoji konsenzus o tome kako definirati javno-privatno partnerstvo (JPP). Ne
postoji ni uskladena uredba Europske unije o JPP-u. Organizacija za ekonomsku
suradnju i razvoj (OECD) definira javno-privatno partnerstvo kao ,dugorocne
ugovorne aranzmane izmedu vlade i privatnog partnera pri ¢emu potonji pruza i
financira javne usluge koristeci kapitalnu imovinu, dijeleci povezane rizike“?’. JPP
moze biti osmisljen za postizanje cijelog niza ciljeva u raznim sektorima, poput
prometa, socijalnog stanovanja i zdravstvene zastite, a moZe ga se strukturirati na
temelju razli¢itih pristupa. Vecina javno-privatnih partnerstava provodi se u
podrucju prometa, koje je 2016. predstavljalo tre¢inu cjelogodisnjih ulaganja,
ispred zdravstva i obrazovanja?. U nekim je sektorima (primjerice, energetski
sektor u odnosu na obrazovanje) lakse osigurati sudjelovanje privatnih dionika?.
Sljededi elementi obi¢no karakteriziraju JPP3C:

. Relativno dugo trajanje partnerstva, ukljucujuéi suradnju izmedu javnog i
privatnog partnera na razlic¢itim aspektima planiranog projekta.

. Nacin financiranja projekta, dijelom iz privatnog sektora, ponekad koristeci
slozene dogovore izmedu razlicitih sudionika. Ipak, javna sredstva, u nekim

%6 Jelinci¢, D. A. et al., Public-Private Partnership in Cultural Heritage Sector. Transylvanian
Review of Administrative Sciences, Special Issue 2017, str. 74-89.

Z70ECD (2012.). Principles of Public Governance of Public-Private Partnerships.

28 Europski revizorski sud, “Public Private Partnerships in the EU: Widespread Shortcomings and
Limited Benefits,” rujan 2018.

29 https://blogs.worldbank.org/ppps/when-and-when-not-use-ppps.

%Kavas, D. (2012.). Possible PPP models for cooperation in the Municipality of Ljubljana.
Ljubljana: Institute for Economic Research.
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slucajevima prili¢no znac¢ajna, mogu se pridodati privatnim sredstvima.

= Vazna uloga privatnog partnera koji sudjeluje u razlicitim fazama projekta
(projektiranje, zavrsavanje, provedba, financiranje). Javni partner prvenstveno
definira ciljeve koje treba posti¢i u smislu javnog interesa, kvalitete pruzenih
usluga i politike odredivanja cijena, a preuzima odgovornost za pracenje
uskladenosti s tim ciljevima.

= Raspodjelu rizika izmedu javnog partnera i privatnog partnera na kojeg se
prenose rizici u pravilu odreduje javni sektor. Medutim, JPP ne podrazumijeva
nuzno da privatni partner preuzima sve rizike, pa cak ni najveci dio rizika povezanih
s projektom. Tocna raspodjela rizika utvrduje se u svakom slucaju, ovisno o
odgovarajucoj sposobnosti zainteresiranih strana u smislu procjene, kontrole i
nosenja s tim rizikom.

Unatoc razlic¢itim pravnim okvirima, u drzavama ¢lanicama EU mogu se prepoznati
dva osnovna oblika JPP-a3':

Ugovorno javno-privatno partnerstvo.

To je najces¢i model za provedbu projekata JPP-a. Medusobna prava i obveze
izmedu ugovornih partnera temelje se ili na modelu koncesije ili na modelu
dostupnosti. Ugovorom su propisani svi bitni elementi poslovnog odnosa, kao sto su
trajanje, nacin isporuke usluge, standardi opreme, infrastruktura i usluga, kao i
mehanizam placanja naknada. Ova vrsta odnosa izmedu javnih i privatnih partnera
omogucuje partnerima da zadrze vlastiti identitet i odgovornost. Cesto privatni
sektor preuzima odgovornosti i rizike povezane s izgradnjom i dostupnosti i/ili
potraznjom, dok javni sektor Cesto ne sudjeluje u tim obvezama i rizicima, ali
ispunjava regulatornu ili nadzornu funkciju u pruzanju javnih usluga.

Statusno javno-privatno partnerstvo (institucionalizirani
JPP)

Ono podrazumijeva osnivanje subjekta koji zajedno vode javni i privatni partner.
Stoga je zajednicki subjekt odgovoran osigurati isporuku radova ili usluga u korist
javnosti32. Temelji se na javno-privatnom odnosu u kojem se sva prava, duznosti i
rizici ravnopravno dijele izmedu partnera. Ovaj se model koristi ako je javni sektor

3 PPP in Cultural Heritage Projects: Guidelines for the planning and preparation of cultural
heritage projects according to the model of public-private partnership. RESTAURA.

i http://regulationbodyofknowledge.org/faq/private-public-partnerships-contracts-and-
risks/what-are-the-different-types-of-ppp-arrangements/.
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izravno ukljuc¢en u pruzanje javnih usluga i preuzima sve obveze i rizike povezane
s izgradnjom i odrzavanjem dostupnosti infrastrukture.

Modeli JPP-a koriste se pod pretpostavkom da su privatna poduzeca ucinkovitija od
javnih tijela. Krajnja svrha suradnje javnog i privatnog sektora je dodana
vrijednost: kvalitativno bolji proizvod za isti novac ili ista kvaliteta za manje novca.
U nekim se slucajevima kao strateski ciljevi spominju i veca odgovornost te
promicanje inovacija®.

JPP se opisuje trima opseznim parametrima3*:
1. Vrstom imovine:

a. Mnoga JPP-a ukljucuju novu imovinu, a cesto ih se naziva greenfield
projektima.

b. JPP-a se takoder mogu koristiti za prenosenje odgovornosti za nadogradnju i
upravljanje postojecom imovinom na privatnu tvrtku, tzv. brownfield projekti.

2. Funkcijom za koju je odgovorna privatna strana. Tipicne funkcije ukljucuju:

a. Projektiranje (takozvani inZenjerski radovi) - ukljucuju razradu projekta od
pocetnog koncepta i izlaznih zahtjeva do gradevinskih specifikacija.

b. lzgradnja ili obnova - kada se JPP-a koriste za novu infrastrukturnu imovinu,
privatna strana obic¢no gradi imovinu i instalira svu opremu. Kada JPP ukljucuje
postojecu imovinu, privatna strana moze biti odgovorna za obnovu ili prosirenje
imovine.

c. Financiranje - kada JPP ukljucuje izgradnju ili obnovu imovine, privatna je
strana obi¢no zaduZena za financiranje svih ili dijela potrebnih kapitalnih izdataka,
kao sto je opisano u Kako se financira JPP.

d. Odrzavanje - JPP-a privatnoj strani dodjeljuju odgovornost za odrzavanje
infrastrukturne imovine tijekom trajanja ugovora. To je temeljna znacajka ugovora
0 JPP-u.

3Kavas, D. (2012.). Possible PPP models for cooperation in the Municipality of Ljubljana.
Ljubljana: Institute for Economic Research.
34 https://pppknowledgelab.org/guide/sections/6-ppp-contract-types-and-terminology.
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e. Rukovodenje - operativne odgovornosti privatne strane JPP-a mogu se uvelike
razlikovati, ovisno o prirodi temeljne imovine i povezane usluge.

3. Nacinom na koji se privatnoj strani placa prema ucinku. Privatnu stranu moze
se isplatiti:

a. prikupljanjem naknada od korisnika usluga (korisnik pla¢a JPP),

b. vlada (vlada placa JPP),

c. kombinacijom gore navedenih.

Javno-privatna partnerstva mogu se kategorizirati na temelju opsega ukljucenosti

javnog i privatnog sektora i stupnja raspodjele rizika. U nastavku je predstavljen
spektar modela javno-privatnog partnerstva.

Slika 2: Ljestvica javno-privatnih partnerstava

Projektiranje-lzgradnja-Financiranje-
je-Odravani

ie-0drs e
Projektiranje-Izgradnja-
Rukovodenje
Najam-Razvo]-Rukovodenje

Izgradnja-Financiranje-OdrZavanje

Stupanj rizika privatnog sektora

e ModeliJPPa — 3

v

Stupanj ukljuéenosti privatnog sektora

Izvor: PPP in Cultural Heritage Projects: Guidelines for the planning and
preparation of cultural heritage projects according to the model of public-private
partnership. RESTAURA.

Jedna od glavnih koristi provedbenih projekata u okviru JPP-a jest sposobnost
raspodjele rizika na stranu koja ih najbolje moZe ublaziti. Ako prevelik rizik ostaje
u javnom sektoru, smanjuje se korist JPP-a; ako prevelik rizik padne na privatni
sektor ili ako su troskovi upravljanja odredenim rizicima previsoki, projekt moze
postici bolje rezultate putem tradicionalne nabave. Ne postoji unaprijed odredena
formula za raspodjelu rizika te se projekti moraju procjenjivati na pojedinacnoj
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osnovi. U sljedecoj su tablici predstavljeni primjeri tipicne raspodjele rizika
izmedu javne i privatne strane tijekom projekta JPP-a.

Tablica 2: Tipicna raspodjela primarnog rizika u sklopu JPP-a

(Tipi¢na) primarna

Rizik Opis rizika raspodjela
Zemljiste potrebno za projekt nije
dostupno ili nije steceno; ili

Dostupnost zemljista Javni subjekti

Tesko je odrediti troskove i vrijeme
potrebno za stjecanje zemljista.

Nisu ispunjene odredbe i uvjeti ugovora o
JPP-u koji se odnose na sposobnost

privatnog subjekta da prikuplja prihode i
trazi razumno povecanje tarifa u skladu s

formulom povecanja cijena ugovora; ili

Pravni i regulatorni Javni subjekti

Doneseni su novi zakoni ili propisi kojima
se povecavaju troskovi ili smanjuju prihodi
ugovaratelja JPP-a bez postene naknade.

Projektiranje objekata nije u mogucnosti

udovoljiti potrebama projekta. A S

Projektantski

Proracun, vrijeme i izvedba nisu u skladu s

Privatni subjekti
ugovorom.

Nabava i izgradnja

Stanje imovine projekta na kraju
ugovornog razdoblja (pri vrac¢anju vladi)
nije u skladu sa standardima odrzavanja i
izvedbe ugovora o JPP-u.

Prijenos (kraj ugovora) Privatni subjekti

Politi¢ki/drzavni Vlada nacionalizira projekt. Javni subjekti

Lokalna valuta amortizira vrijednost u
odnosu na ¢vrste valute u kojima su
izrazeni projektni zajmovi i vlasnicka
ulaganja.

Devizni tecaj Javni subjekti

Izvor: Nathan Associates. Public-Private Partnerships: A Basic Introduction for Non-Specialists: Topic
Guide, 2017.
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lako ne postoji opci oblik modela JPP-a na razini EU-a, svaka drzava ¢lanica regulira
to podrucje u skladu sa svojim zakonodavstvom.

Pogledajte dokumente izradene u sklopu projekta Restaura:

= “Country report on the legal framework on Public-Private Partnership (PPP):
SLOVENIA”

= “Country report on the legal framework on Public-Private Partnership (PPP):
POLAND”

= “Country report on the legal framework on Public-Private Partnership (PPP):
CROATIA”

= “Country report on the legal framework on Public-Private Partnership (PPP):
SLOVAKIA”

lako imaju velik potencijal za ostvarenje vrijednosti za novac i inovacija, JPP-a
nisu vrsta suradnje koja nudi ¢udotvorna rjesenja, vec se njihova primjenjivost
mora ocjenjivati na pojedinacnoj osnovi. Potrebno je osigurati ravnotezu izmedu
ciljeva i potreba partnera JPP-a. Javni subjekti koji nemaju iskljucivo komercijalne
ciljeve usredotoceni su na ispunjavanje obveze provodenja javnih politika, koje
cesto nisu ekonomski isplative. S druge strane, stjecanje dobiti presudan je interes
privatnih partnera. Uspostava i vodenje uspjesnog JPP-a izmedu tih dvaju sektora
predstavlja izazov i cCesto podrazumijeva suoCavanje s odredenim pravnim
izazovima®. Projekti JPP-a Cesto su skuplji od javno financiranih i vodenih
projekata. Razlog su tomu veci troskovi kapitala u privatnom sektoru, visoki
ugovorni troskovi i potreba za ostvarivanjem dobiti s obzirom da privatna poduzecéa
koja sudjeluju u projektima JPP-a ocekuju povrat ulaganja nakon zavrsetka
projekta3t. Stoga je vazno gledati dalje od jednostavnih troskova financiranja da
bismo razumjeli zasto JPP-a Cesto nude vecu vrijednost za novac. Jos jedan nacin
razmisljanja o vrijednosti je promisljanje o zeljenim ishodima projekta?’.

Sa stajaliSta javnog sektora nije uvijek moguce odrediti kada je javno-privatno
partnerstvo najprikladnije rjesenje za pruzanje javnih usluga. Najbolje prakse

3Andrecka, M. (2015.). Legal Framework for the Procurement of Public-Private Partnerships - an
Australian Perspective in the European Union Context. U Scandinavian Studies in Law:
Comparative Law (str. 385-409). Stockholm: Stockholm Institute for Scandinavian Law.
Scandinavian Studies in Law, sv. 61.

https://en.wikipedia.org/wiki/Public-private_partnership.

37 https://www.europeaninstitute.org/index.php/ei-umd-articles/2255-designing-public-private-
partnerships-that-work.
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upucuju na to da bi se to trebalo utvrditi na pojedinacnoj osnovi. Medutim, moguce
je utvrditi niz ¢imbenika koji ukazuju na vecu prikladnost JPP-a:

. Opseg projekta predstavlja vazan ¢imbenik s obzirom na relativnu slozenost i
vrijeme potrebno za nabavu u sklopu JPP-a. Primjerice, u Velikoj Britaniji, gdje
prosjecno vrijeme za nabavu JPP-a premasuje dvije godine (podaci za 2007.
godinu), JPP-a se opcenito ne smiju koristiti za programe ukupne vrijednosti manje
od 20 milijuna funti (oko 30 milijuna eura). Mnoge vlade definiraju minimalnu
velicinu projekata koji se provode u okviru JPP-a. Mali projekti JPP-a mogu biti
neisplativi zbog relativno visokih troskova provedbe projekta, iako postoje dokazi
o nekoliko slucajeva u kojima su manji projekti JPP-a bili uspjesni. U Singapuru,
javno-privatna partnerstva ostvaruju se samo za projekte s procijenjenom
kapitalnom vrijednos¢u vecom od 50 milijuna dolara®®. Troskovi procjene,
provedbe i pracenja infrastrukturnih projekata uvijek su visoki pa omjer takvih
troskova i povrata koji se mogu zaraditi zajmodavcima jednostavno nije jako
privlacan. Troskovi provedbe projekta i postotak ukupnih kapitalnih troskova
smanjuju se povecanjem samog projekta. Budué¢i da se ne povecavaju
proporcionalno kapitalnoj vrijednosti projekta, troskovi provedbe manjih projekata
obi¢no su vedi od troskova provedbe vecih projekata®.

= Samostalno ili djelomic¢no samostalno javno-privatno partnerstvo, u kojem se
prihod ostvaruje izravno od korisnickih naknada, opcije su koje predstavljaju ociti
izbor pa vlade moraju osigurati stabilnost poslovnih planova za programe u
podrucju kulture kako bi se izbjegao rizik da javni sektor nehotice mora izravno
preuzeti pruzanje usluge. Stoga nije slucajnost da su JPP-a u mnogim zemljama
zapocela s prometnim sektorom. Relevantni pokazatelji JPP-a za javne usluge
ukljucuju relativnu jednostavnost i preciznost specifikacije zahtjeva za uslugama,
jednostavnost mjerenja ucinkovitosti i usluge za koje je tehnologija dobro utvrdena
i razumljiva.

= Jo$ jedan kljucni uvjet je opseg u kojem se potreba za uslugama moze
znacajno promijeniti tijekom trajanja dugoroc¢nog ugovora o JPP-u.

= QOdrzivost prijenosa rizika vazna je i pri utvrdivanju prikladnosti usluge za JPP,
jer je procjena rizika prenesenih s javnog tijela na partnera iz privatnog sektora
kljucni element u procjeni prikladnosti modela JPP-a.

38 Burnett, M. Public-private partnerships (PPP): a decision maker's guide. Europski institut za
javnu upravu, 2007.

3 https://pppknowledgelab.org/guide/sections/23-ppp-program-scope.

“‘Wouter, T., De Moor, L. (2017.). Constraints related to developing small-scale PPPs and how to
reduce them. International Journal of Managing Projects in Business 10(1), str. 109-120.
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Provedba uspjesnih projekata JPP-a zahtijeva znatne administrativne sposobnosti
koje se mogu osigurati samo odgovarajucim institucionalnim i pravnim okvirima te
dugotrajnim iskustvom u provedbi projekata JPP-a*!. JPP-a su aranzmani koji
zahtijevaju znacajan doprinos javnog i privatnog sektora. lako privatni sektor moze
izgraditi i posjedovati infrastrukturnu imovinu, javni sektor jos uvijek ima veliku
ulogu tijekom cijelog procesa projekta JPP-a, posebno u fazama pripreme
projekata. U nastavku su navedene razliite odgovornosti koje obi¢no preuzimaju
javni i privatni sektor u sklopu JPP-a*2,

Uloga javnog sektora:

= Utvrditi ciljeve projekta.

. Odgovornost prema gradanima.

= Identifikacija, procjena i odredivanje prioriteta projekta.

. Priprema projekta (ukljucujuéi studije izvedivosti, procjene vrijednosti za
novac i pregled prijedloga).

. Provesti pristup usmjeren na trziste (savjetovati se s dionicima tijekom svih
faza ciklusa JPP-a).

= Natjecajni postupci i odabir projekata (ukljucujuc¢i angaziranje savjetnika,
izradu ugovora, odabir ponuditelja, osiguravanje dobivanja odgovarajuceg

financiranja i osiguranja).

= Pracenje projekta (pracenje postivanja ugovora).

Uloga privatnog sektora:

= Osigurati financijske i tehnicke kapacitete u svim fazama projekta (priprema,
odabir, nadzor).

= Posteno se natjecati u natjecajnom postupku i ponuditi vladi optimalnu
vrijednost za novac.

41 Europski revizorski sud, “Public Private Partnerships in the EU: Widespread Shortcomings and
Limited Benefits,” rujan 2018.

“2Nathan Associates. Public-Private Partnerships: A Basic Introduction for Non-Specialists: Topic
Guide. EPS PEAKS, 2017.
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. Osigurati da usluge koje se pruzaju u skladu s ugovorom i ostanu u skladu s
kvalitetom koju korisnici oc¢ekuju.

. Dijeljenje strucnosti i znanja s javnim sektorom za izgradnju veceg
institucionalnog kapaciteta.

. Privatni sektor u odredenim slu¢ajevima moze preuzeti ulogu savjetodavnog
tijela te javnom sektoru ponuditi znanje o tome kako raspisati natjecaj i
strukturirati projekt.

Primjena pristupa JPP-a nikako se ne moZe smatrati rjesenjem za sve projekte, vec
samo jednim oblikom nabave, prikladnim za projekte odgovarajuceg rizika,
razmjera i operativnog profila. Javno-privatno partnerstvo podlozno je problemima
s planiranjem i zakonskim odgodama te ne predstavlja posebnu infrastrukturnu
kategoriju, besplatni novac ili univerzalno rjeSenje**. JPP ima brojne prednosti i

nedostatke.

Tablica 3: Prednosti i nedostaci javno-privatnog partnerstva

PREDNOSTI JPP-A

NEDOSTACI JPP-A

Osigurava potrebna ulaganja u javni sektor i
ucinkovitije upravljanje javnim resursima;

Osigurava kvalitetnije i pravodobno pruzanje
javnih usluga;

U vecini slucajeva investicijski projekti provode
se u predvidenim rokovima i javnom sektoru ne
namecu nepredvidene dodatne troskove;

Privatnim subjektima pruza se moguénost
ostvarivanja dugorocne naknade;

Infrastruktura ili pruzene usluge mogu biti
skuplje u usporedbi s tradicionalnom javnom
nabavom;

Obveze placanja javnog sektora u sklopu
projekata JPP-a odgodene za kasnija razdoblja
mogu negativno odrazavati buduce fiskalne
pokazatelje javnog sektora;

Postupak nabave usluga JPP-a duzi je i skuplji u
usporedbi s tradicionalnom javnom nabavom;

Ugovori o projektima JPP-a dugorocni su,
komplicirani i razmjerno nefleksibilni zbog
nemogucnosti predvidanja i procjene svih

4 https://www.oecd.org/gov/budgeting/D2-AM%20-%2056%20-%20Annette%20CONNOLLY%20-

%20Ireland.pdf.
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U provedbi projekata JPP-a koristi se strucnost  dogadaja koji bi mogli utjecati na buducu
i iskustvo privatnog sektora; aktivnost.

Odgovarajuca raspodjela rizika za projekte
JPP-a omogucuje smanjenje izdataka za
upravljanje rizikom;

U mnogim se slu¢ajevima imovina projektirana
u okviru sporazuma o JPP-u mogla klasificirati
izvan bilance javnog sektora (statisticki
tretman JPP-a).

Izvor: Ministarstvo financija Republike Litve.

Pogledajte dokument izraden u sklopu projekta Restaura: ,,Handbook on Public
Private Partnership (PPP) in Built Heritage Revitalisation Projects“.

Aranzmani za JPP sloZeniji su od uobicajene javne nabave. Zahtijevaju detaljnu
pripremu i planiranje projekata te pravilno upravljanje fazom nabave kako bi se
potaknulo trzisno natjecanje medu ponuditeljima. Takoder zahtijevaju pazljivo
oblikovanje ugovora kako bi se utvrdili standardi usluga, rasporedili rizici i postigla
prihvatljiva ravnoteZa izmedu komercijalnih rizika i povrata. Jedan od najvaznijih
elemenata svakog JPP-a je jasna raspodjela odgovornosti izmedu svih ukljucenih
strana. Drugim rije¢ima, bilo koji aranzman javno-privatnog partnerstva mora
jasno uspostaviti raspodjelu prava, obveza i odgovornosti izmedu privatnog i javnog
sektora. Ove znacajke od javnog sektora zahtijevaju vjestine koje se obi¢no ne
traze u tradicionalnoj nabavi.

Tablica 4: Razlike izmedu JPP-a i tradicionalne javne nabave

U OKVIRU JAVNO-PRIVATNOG U OKVIRU TRADICIONALNE
PARTNERSTVA JAVNE NABAVE

Troskovi razvoja projekata u
okviru JPP-a obicno su vedi
nego kod tradicionalne javne

Troskovi razvoja projekata u
okviru tradicionalne jaavne

Troskovi razvoja projekata
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nabave jer JPP-a zahtijevaju
detaljnu analizu u obliku
procjene vrijednosti za
novac/analize troskova i

koristi, studije predizvedivosti i
izvedivosti. Ove studije iziskuju

da analizu izvedu vanjski
savjetnici, a te troskove placa
javni sektor.

nabave obi¢no su mnogo nizi
nego kod JPP-a.

Troskovi izgradnje

Privatna strana odgovorna je za

troskove izgradnje i stoga se
potiCe da se imovina gradi na
vrijeme i u okviru proracuna.
Svako prekoracenje u izgradnji
ima izravan ucinak na dobit
privatnog sektora. Medutim,
JPP-a zahtijevaju strozu
regulatornu kontrolu kako bi se
osiguralo da privatna strana
ispunjava sve ugovorene
elemente i donosi ocCekivanu
vrijednost za novac.

Javni sektor placa troskove
izgradnje, Sto zahtijeva veliku
kolic¢inu kapitala tijekom
pocetnih faza projekta. Uz to,
dobavljaci podlijeZzu zakonima
o0 javnoj nabavi koji su Cesto
nefleksibilni; ogranicavaju
inovacije i mogu produziti
postupak.

Troskovi financiranja

Financiranje (iznos kamata) iz
privatnog sektora skuplje je od
financiranja projekta novcem
javnog sektora.

Financiranje (iznos kamata)
jeftinije je nego Sto bi bilo u
privatnom sektoru.

Vrijeme planiranja

Faza planiranja (ukljucujuci
identifikaciju i pripremu
projekta) obicno traje od 9 do
12 mjeseci. Tijekom te faze
vlada ce provesti razlicite
analize kao sto su procjena

Tradicionalna javna nabava
moze predstavljati atraktivnu
opciju za one projekte kojima
je kratkoroc¢na zarada prioritet.
Medutim, bez detaljne analize
izvedivosti vjerojatno je da ce
projekt u buduénosti patiti
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vrijednost za novac i analiza
izvedivosti.

zbog niske razine prometa ili
vecih troskova gradnje.

Razdoblje nabave

Natjecajni postupak i odabir
ponuda za JPP znatno su duzi
od tradicionalne javne nabave
te obicno traju od Sest do
dvanaest mjeseci zbog
potrebnog konkurentnog
natjecajnog postupka. Postupak
licitiranja obicno ukljucuje
iskaz interesa i fazu prijedloga,
Sto ukljucuje dodatno
istrazivanje trzista,
konzultacije s dionicima i
koordinaciju vise strana.

S tipicnom javnom nabavom
razdoblje izmedu licitacije i
odabira ponuda obicno je puno
krace nego kod aranzmana JPP-
a.

Projektni ugovor

U JPP-u se neke ili sve faze u
okviru ugovora o projektu mogu
dodijeliti jednom ponuditelju.
Prebacivanjem kontrole nad
cijelim zivotnim ciklusom
projekta u ruke jednog
izvoditelja omogucuju se vece
inovacije u planiranju, kao i
manji gradevinski i operativni
troskovi jer ce izvrsenje svakog
podugovaratelja utjecati na
ukupnu dobit izvodaca. Uz to,
postoje jasne prednosti
postojanja kontinuiteta i
dosljednosti izmedu razlicitih
faza postupka JPP-a, kao i
,voditelja projekta“
odgovornog za provedbu
projekta.

Svaka faza projekta moze se
ugovarati s razlic¢itim
ponuditeljima, ¢ime se
uklanjaju poticaji izvodaca za
ucinkovito upravljanje i
koordinaciju svih
podugovaratelja s ciljem
zavrsavanja unutar vremenskih
i proracunskih okvira. Medutim,
odvojeni savjetnici zaduzeni za
fazu pripreme i fazu nabave
postupka JPP-a mogu dovesti
do neovisne i nepristrane
izvedivosti i procjene projekta.
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Rizik ¢e preuzeti strana koja na
najbolji nac¢in moze upravljati
tim rizikom. Time se
omogucuje jednak udio rizika i
koristi izmedu javnog i
privatnog sektora.

Javni sektor snosi sav rizik, cak
i rizike povezane s izgradnjom i
projektiranjem projekta.

Preuzimanje rizika

Izvor: Nathan Associates. Public-Private Partnerships: A Basic Introduction for Non-
Specialists: Topic Guide, 2017.

Projekti JPP-a razvijaju se i provode u skladu s projektnim ciklusom. Radi se o nizu
koraka koje slijedi tipicni projekt JPP-a od trenutka u kojem je podrucje primjene
projekta prvotno definirano do njegova zavrsetka i isporuke povezanih usluga.
Projektni ciklus podijeljen je u Cetiri faze, pri cemu je svaka faza podijeljena na
dva stupnja (Tablica 5.).

Tablica 5: Ciklus projekata JPP-a

FAZE STUPNJEVI KORACI

Identifikacija

1.1 Odabir i definicija projekta

Specifikacije rezultata
1. ldentifikacija projekta

Dostupnost

1.2 Procjena modela JPP-a

Raspodjela rizika
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Eurostat obrada

Bankarska sposobnost

Vrijednost za novac

Uspostavljanje projektnog tima

2.1 Organizacija
Angaziranje tima savjetnika

Projektni plan i vremenski raspored

Daljnje studije
2. Detaljna priprema

Detaljni aranzman JPP-a

2.2 Priprema prije izlaska
natjecaja .
Odabir metode nabave

Kriterij ocjenjivanja ponuda

Nacrt ugovora o JPP-u
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Obavijest o nabavi i pretkvalifikacija

Poziv na natjecaj

3.1 Postupak licitiranja

Interakcija s ponuditeljima

3. Nabava
Odabir ugovora
Zavrsetak ugovora o JPP-u
3.2 Finaliziranje JPP ugovora i . L
. .. R Ugovori o financiranju
financijsko zakljucenje
Financijsko zakljucenje
Odgovornost uprave
Nadzor usluga
4. Provedba projekta 4.1 Upravljanje ugovorom

Izmjene ugovora o JPP-u

Rjesavanje sporova
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Raskid ugovora o JPP-u

Institucionalni okvir
4.2 Ex post evaluacija

Analitic¢ki okvir

Izvor: The Guide to Guidance: How to Prepare, Procure and Deliver PPP Projects, 2011

Ciklus projekata JPP-a moze biti slozen i dugotrajan, a ponekad je za potpisivanje
ugovora potrebno razdoblje od jedne do tri godine prije pocCetka izgradnje i rada*.
Kada je rijeC o JPP-u, put do uspjeha nesto je duzi. Ona mogu biti iznimno korisna,
ali zahtijevaju vrijeme, trud i ulaganje.

Zbog ograni¢enih financijskih sredstava, provedba modela javno-privatnog
partnerstva moze biti dobro rjeSenje za revitalizaciju kulturne bastine. U Europi,
javni je sektor tradicionalno odgovoran za zastitu bastine, ali se Cesto suocava s
nedostatnim resursima (financijama i vjestinama upravljanja) i rastuc¢im pritiskom
da ispuni druge javne zahtjeve. Vecina se vlada suocila sa znacajnim izazovima u
svojim naporima za ocuvanje i upravljanje kulturnom bastinom#, stoga se, posebno
u Velikoj Britaniji, SAD-u i Australiji, uporaba JPP-a polako prosirila na ocuvanje i
upravljanje nizom lokaliteta, ali i arheoloskih nalaziSta, gradevina, krajolika,
gradskih podrucja, zbirki i prirodnih podru¢ja od znacaja za bastinu“. U Velikoj
Britaniji, SAD-u i Australiji lokalna uprava vrlo ¢esto (ali ne i uvijek) predstavlja
javnog partnera u javno-privatnom partnerstvu. U vecini zemalja EU-a jos uvijek
nije uobicajeno upotrebljavati javno-privatna partnerstva (JPP) u kontekstu zastite
kulturne bastine. Upotrebljavaju se u zemljama (npr. u ltaliji) gdje se priznaju
porezne olaksice bilo na temelju izuzeca ili smanjenja poreza i sponzorstva, kojima
se promice oCuvanje i unaprjedenje kulturne bastine. Doprinos sponzora nagraduje
se pozitivnom povezanoscu izmedu projekta i imena, lika ili marke sponzora.

“Nathan Associates. Public-Private Partnerships: A Basic Introduction for Non-Specialists: Topic
Guide. EPS PEAKS, 2017.
4 Macdonald, S. ‘Leveraging Heritage: Public-Private, and Third Sector, Partnerships for the

Conservation of the Historic Urban Environment’, ICOMOS 17th General Assembly, Pariz,
Francuska, 2011.

4 Macdonald, S. and Cheong, C., ‘The Role of Public-Private Partnerships and the Third Sector in
Conserving Heritage Buildings, Sites, and Historic Urban Areas’, Los Angeles: The Getty
Conservation Institute, 2014.
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Vecina sredstava za zastitu kulturne bastine odnosi se na javne proracune. Gotovo
da nema primjera privatnih tijela, osim vlasnika imovine, koji su odgovorni za
tehnicko odrzavanje lokaliteta kulturne bastine, posebno u zemljama istocne
Europe®.

Vecina projekata JPP-a za zastitu kulturne bastine, posebno onih u razvijenijim
gospodarstvima, odnosi se na financijski neisplative gradevine. Radi se o zgradama
koje je Cesto tesko prenamijeniti pa privatni sektor rijetko samoinicijativno
preuzima vodstvo. Projekti JPP-a za zastitu kulturne bastine obi¢no ukljucuju
pronalazenje kreativne nove uporabe postojece infrastrukture, tzv. ,,prilagodljivu
prenamjenu“, pretvaranje dugo neiskoristenih gradevina u muzeje, drustvene
centre ili prenamjenu u komercijalne svrhe. U nekim sluc¢ajevima projekti JPP-a za
zastitu kulturne bastine pretvaraju napustene povijesne gradevine u hotele.
Primjer takvih lokaliteta predstavljaju Spanjolski paradores ili ,hoteli-dvorci“ koji
danas nude usluge luksuznog smjestaja. Nevladine organizacije takoder igraju
istaknutu ulogu u uspjehu mnogih projekata JPP-a u podruc¢ju bastine. Lokalno
stanovnistvo takoder moze biti zastupljeno u ovoj skupini koju se Cesto naziva
HLtre¢im sektorom®, a koja sluzi za zastupanje drustvenih interesa unutar
zajednice®.

Koristenje JPP-a u podrucju kulture relativno je nova pojava te je jos uvijek
prilicno ograniceno. Kljucnu prepreku predstavlja slaba profitabilnost kulturne
bastine koja je ukljucena u kategoriju takozvanih ,,hladnih ulaganja“ koja nisu u
stanju ostvariti odgovarajuci novcani tijek bez javne intervencije. Potonje je
kljucno za odrzivost JPP-a: financirana gospodarska djelatnost mora biti ekonomski
i financijski odrziva kako bi se osigurala dobit koja omogucuje pokrivanje troskova,
povrat duga i istovremeno profitabilno upravljanje djelatnos¢u, u skladu s
pravilima privatnog poduzetnistva®.

Da bi javno-privatna partnerstva bila ucinkovita, uloge svih partnera moraju biti
jasno definirane.

. Javni partner: U mnogim dijelovima svijeta gradevine sa svojstvom kulturne
bastine ve¢ su u vlasnistvu drzave. Uloga javnog partnera takoder moze biti
potrebna za stjecanje imovine od trenutnog vlasnika radi prijenosa u partnerski

47 Veldpaus, L.; Fava, F; Brodowicz, D. (2019.). Mapping of current heritage re-use policies and
regulations in Europe: Complex policy overview of adaptive heritage re-use. OpenHeritage.

“8 https://pppknowledgelab.org/sectors/heritage-sites.

“9 Allegro, I., Lupu, A. Models of Public Private Partnership and financial tools for the cultural
heritage valorisation. Urbanistica Informazioni. Posebno izdanje 2018., str. 1-5.

0 Rypkema, D., Cheong, C. Cultural heritage and public-private partnership. 2016. U Rypkema,
D. i H. Miki¢. Cultural Heritage and Creative Industries: guidelines for sustainable heritage
management, str. 25-35.
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subjekt. Postojanje (ne)adekvatne infrastrukture od iznimne je vaznosti. Javni
partner Cesto proglasava Cetvrt u kojoj se provodi projekt JPP-a za zastitu kulturne
bastine ciljanim podrucjem obnove kako bi potaknuo druga ulaganja privatnog i
javnog sektora. Naposljetku, javni partneri mozda ce trebati ponovno razmotriti
javne politike i prilagoditi ih kako bi dodatno povecali vjerojatnost uspjeha
projekta. To moze ukljucivati preispitivanje i izmjenu politika koje se ticu uredbi
o koristenju zemljiSta, zoniranja, zahtjeva u pogledu parkiranja itd.

. Privatni partner: Od privatnog se partnera gotovo uvijek o¢ekuju doprinosi u
obliku kapitala, razvoja nekretnina i strucnog znanja u podrucju gradevinarstva.
Ovisno o specificnostima ugovora, uloga privatnog partnera moze ukljucivati
dugorocno vlasnistvo ili posjedovanje nekretnina koje privatni partner moze ili ne
mora sam Kkoristiti. Ako projekt podrazumijeva isklju¢ivo obnovu zgrade sa
svojstvom bastine kako bi je javni sektor mogao dugorocno koristiti, uloga
privatnog partnera odnosi se na pruzanje usluga upravljanja nekretninom i
marketinskih usluga za vrijeme trajanja ugovora. Vrijedi uzeti u obzir da privatni
sektor u JPP-u mogu predstavljati neprofitne organizacije (npr. udruge) koje
prihode iznova ulaZu u ostvarenje svojih propisanih ciljeva, a ne dijele dobit medu
dioni¢arima®'. U tom slucaju najces¢e govorimo o javno-civilnom partnerstvu
(JCP).

= Trece strane (tj. nevladine organizacije): Identificiraju kriti¢ne gradevine sa
svojstvom kulturne bastine koje bi mogle biti prikladne za obnovu kroz javno-
privatno partnerstvo, zalazu se za vrsenje javnog i politickog pritiska na vladu
podizanjem javne i politicke osvijestenosti o projektu. Tijekom revitalizacije,
organizacije trecih strana pruzaju stalni nadzor kako bi osigurale kvalitetnu obnovu
i sluzile kao javno lice projekta; pomazu javnom partneru u marketingu projekta
potencijalnim privatnim partnerima.

Osnovni elementi za utvrdivanje uspjesnosti projekata JPP-a su prikladnost
projekata u kontekstu javno-privatnog partnerstva, pravilna evaluacija i odabir
ispravnog oblika JPP-a za svaki pojedinacni slucaj. Prije stupanja u javno-privatna
partnerstva javno tijelo treba procijeniti i pomocu ekonomskih proracuna opravdati
korist, uc¢inkovitost i moguce pogodnosti predvidenog oblika JPP-a>2. Danas postoji
znacajna literatura na temu JPP-a u opc¢enitom smislu, ali je ona o primjeni JPP-a
u ocuvanju kulturne bastine ograni¢ena®. Osnovni koncept JPP-a u projektima
kulturne bastine temelji se na takozvanoj odluci o najmu ili kupnji, dobro poznatoj

1 https://resources.riches-project.eu/wp-content/uploads/2016/04/rch_thinkpapers_07.pdf.
Zhttps://finmin.lrv.lt/en/competence-areas/public-and-private-partnership-ppp/ppp-
advantages-and-disadvantages.

>3 Macdonald, S. and Cheong, C., ‘The Role of Public-Private Partnerships and the Third Sector in
Conserving Heritage Buildings, Sites, and Historic Urban Areas’, Los Angeles: The Getty
Conservation Institute, 2014.
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u sektoru korporativnog financiranja. Javni sektor stupit ¢e u dugorocni ugovorni
odnos sa subjektom iz privatnog sektora ako se ovaj obveze izvrsiti cijelu ili dio
obveze umjesto javnog partnera. U takvom odnosu javni sektor zadrzava samo
nadzornu i/ili regulatornu ulogu, propisujuci uvjete koje privatni sektor mora
ispunjavati bez sudjelovanja u projektiranju, izgradnji, financiranju i ocuvanju
kulturne bastine. U slucaju da se ugovor provodi na ovaj nacin, privatni sektor
ostvaruje koristi od krajnjih korisnika i/ili javnog sektora®*.

U nastavku su navedeni kriteriji za uspjesnu provedbu modela JPP-a u projektima
upravljanja kulturnom bastinom>>:

1. Utvrdivanje javne potrebe za projektima revitalizacije kulturne bastine;

2. Analiza plateZne sposobnosti javnog sektora;

3. Osnivanje tima za provedbu projekta;

4.  Sveobuhvatna priprema projekta;

5. Provedba ,otvorenih vrata“ - ispitivanje trzista.

Pogledajte dokument izraden u sklopu projekta Restaura: ,PPP in Cultural

Heritage Projects: Guidelines for the planning and preparation of cultural heritage
projects according to the model of public-private partnership®.

> PPP in Cultural Heritage Projects: Guidelines for the planning and preparation of cultural
heritage projects according to the model of public-private partnership. RESTAURA.

> PPP in Cultural Heritage Projects: Guidelines for the planning and preparation of cultural
heritage projects according to the model of public-private partnership. RESTAURA.
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Primjer 2

Primjer JPP projekta revitalizacije kulturne bastine:
slucaj palace Varazdinske zupanije, Hrvatska

Revitalizacija palace
Varazdinske Zupanije prvi je i
jedini primjer ulaganja javno-
privatnog partnerstva u
revitalizaciju kulturne bastine
u Hrvatskoj. Palaca je na popisu
zasSticenih  kulturnih  dobara
Republike Hrvatske iz 1974.
godine  (Registar  kulturnih
dobara Republike Hrvatske/Z-
897). 1768. godine ju je u
rokoko stilu izgradio Jacobus
Erber za uvjete i potrebe Grada
Varazdina. Unistena je u pozaru
1776. godine. Tijekom godina
postupno joj se smanjivao
znacaj, Sto je dovelo do
zanemarivanja i neprimjerenog
koristenja.

Slika 2. Pogled na glavno procelje palace
Varazdinske zupanije (sadasnje stanje)

Izvor: Varazdinska turisticka zajednica, dostupno
na http://www.tourism-varazdin.hr/en/the-
historic-core/

Obnova palace zapocela je

1990-ih godina. Bio je to spor proces zbog nedostatka financijskih sredstava.
Najveci dio obnove dogodio se 2006. godine, kada je osigurano dovoljno sredstava
kroz javno-privatno partnerstvo. To je omogucilo obnovu palace u relativno
kratkom vremenu.

Glavne informacije:

= Javni partner: Varazdinska zupanija.

L] Privatni investitor: Meteor-Privatno Partnerstvo d.o.o.

" Ocekivano trajanje ugovora: 20 godina.
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= Privatni investitor financira izgradnju i odrzavanje palace u vlasnistvu
Zupanije na razdoblje od 20 godina, dok Zupanija placa mjeseénu najamninu
privatnom partneru koji pokriva troskove financiranja ulaganja i odrzavanja palace.

=  Procijenjena vrijednost kapitala: 1.197.000 EUR (bez PDV-a).

. Nakon donosenja Zakona o javno-privatnom partnerstvu (NN 129/08) u 2008.
godini, projekt Palace VaraZdinske Zupanije podnesen je i upisan u nacionalni
registar ugovora o JPP-u kojima upravlja Agencija za ulaganja i konkurentnost
(AIK).

= Veliki restauratorski i konzervatorski projekt vratio je palacu u prvobitno

stanje, a sada se u njoj ponovno nalazi sjediste Varazdinske Zupanije - njezina
prvotna namjena za koju je izgradena.
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5. Kako i kada ispitati prikladnost pristupa
javno-privatne suradnje za revitalizaciju
gradevina sa svojstvom kulturne bastine

Kulturna bastina ukljucuje nekoliko kategorija razlicite veli¢ine, a nacin na koji se
koristi u projektima regeneracije/revitalizacije znatno se razlikuje s obzirom na
velic¢inu projekta. U procesu revitalizacije gradevina sa svojstvom kulturne bastine
kljucno je pronaci odrzivu gospodarsku uporabu zgrade uzimajuci u obzir ravnotezu
izmedu razvoja i ocuvanja. Dugorocno je skuplje zanemariti obnovu kulturne
bastine nego je pokusati uspjesno integrirati u programe regeneracije odredenog
podrucja. Kulturna bastina kojoj se ne posvecuje dovoljno brige ili ju se ne odrzava
brzo moze propasti. Time se mogu smanjiti ukupna kvaliteta okolnog podrucja i
suzbiti pozitivni ucinci Sire inicijative regeneracije. Projekti revitalizacije kulturne
bastine ne bi trebali stati na obnovi. Da bi se revitalizirale gradevine sa svojstvom
kulturne bastine ili c¢ak regeneriralo cijelo gradsko podrucje, jednako je vazno
razviti sadrzaj i unaprijediti lokalitet®. Projekti se mogu znacajno razlikovati u
svojim ciljevima, opsegu i velicini. Manji projekti mogu ukljucivati skromna
financijska sredstva i trajati svega nekoliko mjeseci, dok veliki projekti mogu
kostati nekoliko milijuna eura i trajati godinama. Projekti mogu zahtijevati:

= pova ulaganja (obicno veliki projekti) i/ili
. (manju) obnovu i kupnju nove opreme i/ili
= novi program/upravljanje (novi sadrzaj).

Zbog ogranicenih financijskih sredstava (proracunskih ogranicenja) i potencijalnih
nedostataka u javnom sektoru (nedostataka vjestina i smanjene fleksibilnosti u
smislu rukovodenja i sadrzaja), uporaba pristupa javno-privatnog partnerstva moze
predstavljati dobro rjesenje za revitalizaciju kulturne bastine. Ispitivanje
prikladnosti pristupa javno-privatne suradnje za revitalizaciju gradevina sa
svojstvom kulturne bastine dio je sustava za identifikaciju i odabir projekata koji
se temelje na projektnom ciklusu. Odgovarajudi sustav za identifikaciju i odabir
projekata kljucan je kako bi se sprijecilo da neprimjereni i neucinkoviti projekti
dobiju javnu i politicku potporu te zamah zbog kojeg bi ih bilo teZe zaustaviti u
kasnijim, naprednijim fazama projektnog ciklusa.

%% Heritage Works: The use of historic buildings in regeneration: A toolkit for best practice in
heritage regeneration. British Property Federation, the Royal Institution of Chartered Surveyors,
Historic England, 2017.
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U tekstu u nastavku predstavljene su faze projektnog ciklusa koje se temelje na
metodologiji pilot projekata i aktivnostima povezanima s postupkom JPS-a.

U odredenom trenutku procesa identificiranja prioritetnih javnih ulaganja ili
mogucnosti sektorske reforme moguce je ispitati potencijal provedbe projekta u
sklopu JPP-a. Cilj ovog ispitivanja je na temelju dostupnih informacija utvrditi
moze li projekt pruziti bolju vrijednost ako se provodi kao JPP. Vlade u praksi
provode pregled potencijala JPP-a u razli¢itim fazama®. Isto vrijedi i za pristup
javno-privatne suradnje, ali, buduéi da je pristup JPS-a manje slozen, odluka o

tome kada i kako ga koristiti moZe biti donesena tijekom svih faza projektnog
ciklusa.

FAZA 1: POCETAK PROJEKTA

1.1. Oformite dobar projektni tim

Ukljucite obrazovane i iskusne strucnjake. Ako nemate odgovarajuce znanje i
iskustvo, ukljucite vanjske strucnjake.

1.2 Od pocetka izgradite pristup zasnovan na suradnji

Neformalna savjetovanja s dionicima, ukljucujuci privatni i civilni sektor.

1.3 lzradite koncept projekta i provedite ex-ante
procjenu

Izmedu ostalog, procjenjuju se sljedece teme:

= Buduca uporaba i razvoj koncepta projekta: sadrzaj (sadrzaj je kljucan za
procjenu potencijalnog modela JPS-a).

. Potrebe povezane sa zeljenom buducom uporabom: potrebna poboljsanja
lokaliteta, financijski aspekt.

1.4 studija izvedivosti

Kao dio studije izvedivosti treba provesti analizu mogucnosti javno-privatne
suradnje (JPS) (preliminarni pregled). Analiza potencijalnih oblika suradnje izmedu

%7 Public-Private Partnerships: Reference Guide Version 3. Svjetska banka, 2017.
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privatnog i javnog sektora, izmedu ostalog, javno-privatnog partnerstva (JPP) kao
jedne od mogucénosti za provedbu projekta revitalizacije mora se procijeniti i
usporediti s barem jednim od ostalih modela provedbe. Klju¢na nacela koja
opravdavaju odluku o modelu JPP-a su sljedeca (pocCetna procjena):

" Dostupnost

= Raspodjela rizika

= Racunovodstveni tretman

. Bankarska sposobnost.

Konacna odluka o tome kako nastaviti s projektom u velikoj mjeri ovisi o

znaCajkama projekta: sadrzaju, velic¢ini (financijskim uvjetima), tehnologiji,
predvidljivosti, novcanom toku itd.

ZNACAJKE PROJEKTA POTENCIJALNI PRISTUP

Nova ulaganja (veliki projekt) i (manja)
obnova te kupnja nove opreme i novo
upravljanje, ukljucujuéi novi sadrzaj.

JPP (ulaganje + upravljanje), JPS (upravljanje) ili
tradicionalno javno ulaganje.

Nova ulaganja (mali projekti) i (manja)
obnova te kupnja nove opreme i novo JPS (upravljanje) ili tradicionalno javno ulaganje.
upravljanje, ukljucujudi novi sadrzaj.

Manja obnova te kupnja nove opreme i novo

JP ljanje) ili tradicionalno j L je.
upravljanje, ukljucujudi novi sadr¥aj. S (upravljanje) ili tradicionalno javno ulaganje

Novo upravljanje, ukljucujuci novi sadrzaj. JPS (upravljanje) ili tradicionalno javno ulaganje.
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Postoji nekoliko mogucih aktivnosti koje zahtijevaju razli¢it stupanj JPS-a:
= projektiranje, izgradnja/obnova i upravljanje (prostori koje je potrebno
obnoviti kako bi se koristili za konferencije, proizvodnju, kao izloZbeni prostori,

restorani, uredi, za stanovanje itd.);

. op¢e upravljanje: primjeri i koncepti privatno-javnog upravljanja
lokalitetom;

" upravljanje programom:

> upravljanje aktivnostima: inovativni nacini povezivanja privatnih i javnih
partnera u upravljanju programima i tehnickim poslovima (primjerice, suradnja s
privatnim poduzecima za osvjetljenje, ozvucenje itd.);

> marketing (tj. suradnja s privatnim tvrtkama za promicanje aktivnosti,
trazenje privatnih partnera i prepoznavanje i uklju¢ivanje medijskih partnera u JPP
itd.);

> upravljanje sekundarnim djelatnostima: ukljuciti kompatibilne aktivnosti koje
se ne bi uklopile u projekt iskljucivo u financijskom smislu, vec i sadrzajno:
trgovine, knjizare, coworking prostor, restorani, kafici i druge usluge koje privlace
razlicite ljude.

Nakon zavrsetka studije izvedivosti potrebno je donijeti sljedecu odluku:

= Trebamo li nastaviti s projektom: Da ili Ne?

= Ako je odgovor negativan, ne bi se trebalo poduzeti daljnje korake.

= Ako je odgovor pozitivan: Postoji li mogucnost ukljucivanja privatnih partnera
i koji je oblik javno-privatne suradnje najprikladniji? Javno-privatno partnerstvo ili

javno-privatna suradnja?

= Ako je odgovor negativan, treba koristiti tradicionalni pristup javnih ulaganja.

Stranica 42



CENTRAL

European Union

ELIROPE fimmis

Slika 3: Odluke koje valja donijeti nakon provedene
studije izvedivosti

& . Trebamo li
w nastaviti s
"' projektom?

yes
| I 1
o
JPP O i E A Javna NO
nabava ACTION
PPP
Procjena - Plan Plan

.l'g-E: P”'jllggnosu upravljanja upravljanja

_J' -a
“ VM

Ako je javno-privatno partnerstvo opcija, u sljedecoj fazi treba procijeniti
prikladnost projekta kao JPP-a (procjena prikladnosti JPP-a i pocetna kvalitativna
procjena vrijednosti za novac (VfM)): Procjena prikladnosti projekta u smislu
nabave putem JPP-a ispitivanjem znacajki i okvirnih uvjeta projekta.

Pogledajte: PPP Project Preparation Status Tool, EPEC., dostupno na:
https://www.eib.org/epec/what-we-do/index

FAZA 2: POCETAK PROJEKTA

2.1 Pripremite plan upravljanja projektom

Plan upravljanja strateski je i provedbeni dokument za lokalitete kulturne bastine.
Osnovna struktura plana upravljanja projektom, koji ovdje koristimo kao genericki

pojam za strateski i provedbeni dokument za lokalitete kulturne bastine, sastoji se
od 5 klju¢nih podrucja:
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. Zasto? Vasi ciljevi, vizija/svrha voditelja lokaliteta s obzirom na gradevinu sa
svojstvom kulturne bastine. Ovaj se dio odnosi na dugorocne strateske odluke.

. S kim? Vasi dionici. Ovaj se dio odnosi na Cetiri osnovne skupine dionika za
neprofitne kulturne organizacije: zajednica, akademska zajednica, poslovni sektor
i javna uprava.

= Sto? Vade usluge/proizvodi. Ovaj dio se odnosi na usluge i proizvode koje
organizacija pruza, nacin na koji se isporucuju, potrebne kljuéne aktivnosti i
njihove troskove.

= Kako? Vas model prihoda. Ovaj dio se odnosi na izvore koje organizacija koristi
za prikupljanje vrijednosti i privlacenje resursa. Dijeli se na ostvareni prihod
(povezan s misijom i nepovezan s misijom) i prihod od doprinosa (novcani doprinosi
i nenovcani doprinosi).

= Kad? Plan provedbe projekta.

Ovisno o specificnostima projekta, nekim od gore spomenutih podrucja treba
posvetiti ve¢u/manju pozornost.

FAZA 3: PROVEDBA PROJEKTA
3.1 Odabir voditelja pilot projekta

U slucaju da cete imati vanjskog voditelja (ili tim voditelja) pilot projekta iz
privatnog sektora (javno-privatna suradnja), trebali biste ga imenovati u ovoj fazi.
Natjecaj bi se mogao temeljiti na planu upravljanja i ostalim informacijama
vezanim za podrucje kulturne bastine (financiranje programa, planirana obnova
zgrade, planirana kupnja opreme itd.). Ponuditelji bi trebali dostaviti nacrt
poslovnog plana zasnovan na informacijama koje pruza lokalna samouprava i
predvidenom popisu troskova.

U slucaju javno-privatnog partnerstva potrebno je provesti sljedece faze:

1. Priprema projekta (upravljanje i planiranje postupka; razrada projekta JPP-
a).

2. Nabava za projekt (natjecajni postupak; ugovor o JPP-u i financijsko
zakljucenje).

Pogledajte dokumente izradene u sklopu projekta Restaura:
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1. “PPP _in Cultural Heritage Projects: Guidelines for the planning and
preparation of cultural heritage projects according to the model of public-
private partnership“

2. “Guidebook for Local Authorities on PPP in heritage revitalisation strategies”

3.2. Upravljanje programom
Upravljanje gradevinom sa svojstvom kulturne bastine u skladu s:
1. Planom upravljanja i

2. Ugovorom: u slucaju javno-privatnog partnerstva ili javno-privatne suradnje:
upravljanje izmjenama ugovora (ako je potrebno), rjesavanje sporova.

3.3 Redovito praéenje i evaluacija

Da bi se mogao procijeniti napredak projekta, prvo je potrebno uspostaviti sustav
redovitog pracenja (svakih Sest mjeseci ili godinu dana). Pracenje dionicima daje
uvid u relevantne podatke i informacije o napretku ili kasnjenjima u vezi s
planiranim projektnim aktivnostima, rezultatima, projektnim zadacima itd.
Pracenje omogucuje lokalnim tijelima vlasti upravljanje rezultatima projekata i
usluga.

Podaci prikupljeni u procesu pracenja pruzaju ulazne podatke za (internu)
evaluaciju u tijeku i na kraju provedbenog razdoblja.
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6. Naucene lekcije

Naucene lekcije o primjerenosti pristupa javno-privatne suradnje u revitalizaciji
kulturne bastine:

. Javni proracun za kulturu stalno se smanjuje, a modeli javno-privatnog
partnerstva (JPP) Cesto se isticu kao dobra opcija za dobivanje dodatnih
financijskih sredstava.

= Ne postoji konsenzus o tome kako definirati javno-privatno partnerstvo (JPP).
Opce prihvacena definicija JPP-a ne postoji zato sto se ne radi o jedinstvenom
pristupu pa tako mnoge zemlje prilagodavaju model JPP-a svojim specificnim
potrebama. Ne postoji ni uskladena uredba Europske unije o JPP-u. Prema definiciji
koja se upotrebljavala u sklopu projekata ACT4PPP, SECOND CHANCE i Forget
heritage, JPP je oblik javno-privatne suradnje. Vrste javno-privatne suradnje
razlikuju se s obzirom na trajanje obveza, sloZenost ukljucenih zadataka, razinu
prijenosa rizika i integraciju lanca vrijednosti. Prema vrsti razlikujemo javno-
privatnu suradnju, javno-privatno partnerstvo (JPP), javno-privatno zajednicko
ulaganje. Posljednjih se godina koriste novi koncepti kao sto su javno-privatno-
gradanska suradnja ili suradnja izmedu javnih dionika, privatnih dionika i
pojedinaca.

. Donacije i sponzorstva uvelike ovise o komercijalnim aspektima (tj.
marketinskim mogucnostima) projekta. Stoga bi se projekti trebali usredotoditi na
identificiranje takvih aspekata i plasirati ih potencijalnim donatorima.

= Jasna vizija i misija, kao i mogucénost uskladivanja interesa razli¢itih dionika
u odgovarajucoj kulturnoj djelatnosti od posebne su vaznosti za pronalazenje
partnera jer se mnoge kulturne aktivnosti medusobno natjecu za paznju poduzeca
i privatnih donatora.

" Osim financijskog aspekta javno-privatne suradnje, javno-privatna suradnja
takoder ukljucuje razlicite oblike zajednickih programskih djelatnosti poput
upravljanja kulturnim i umjetnickim djelatnostima i srodnih tehnickih poslova,
marketinskih djelatnosti i dopunskih sporednih djelatnosti poput knjizara,
restorana, barova i raznih drugih usluga koje privlace razlic¢ite ljude. Zadaci u
okviru ovih djelatnosti mogu se podijeliti, a zatim dodijeliti razlicitim partnerima:
javnim tijelima, privatnim poduzec¢ima ili organizacijama civilnog drustva.

Stranica 46



imiterreg &

European Union

CENTRAL EUROPE &osniz

= Vrijedi uzeti u obzir da privatni sektor u JPS-u mogu predstavljati neprofitne
organizacije (npr. udruge) koje prihode iznova ulazu u ostvarenje svojih propisanih
ciljeva, a ne dijele dobit medu dionic¢arima.

= Svaki je projekt specifican zbog svojih razlicitih znacajki, kao i relevantnih
propisa i pravnog okvira u predmetnim zemljama. Zato je potrebno pazljivo
uspostaviti svako partnerstvo i prilagoditi ga svakom pojedinom slucaju.

= JPP-a se koriste u cijelom nizu podrucja za nabavu razli¢itih vrsta imovine i
usluga. Projekt JPP-a podrazumijeva upravljanje ili pomo¢ pri upravljanju
imovinom i uslugama, $to ukljucuje i dugotrajnu imovinu.

= Aranzmani za JPP slozeniji su od uobicajene javne nabave. Zahtijevaju
detaljnu pripremu i planiranje projekata te pravilno upravljanje fazom nabave
kako bi se potaknulo trzisno natjecanje medu ponuditeljima. Takoder zahtijevaju
pazljivo oblikovanje ugovora kako bi se utvrdili standardi usluga, rasporedili rizici
i postigla prihvatljiva ravnoteza izmedu komercijalnih rizika i povrata.

u JPP ne predstavlja Cudesno rjeSenje i njegova se primjenjivost mora
procjenjivati po pojedinacnoj osnovi. Potrebno je osigurati ravnotezu izmedu
ciljeva i potreba javnih i privatnih partnera, jer javni subjekti nemaju iskljucivo
komercijalne ciljeve, dok su privatni partneri prvenstveno zainteresirani za dobit.
Postoji nekoliko preduvjeta koji moraju biti uspostavljeni kako bi se osiguralo
funkcioniranje JPP-a.

= U nekim je sektorima (primjerice, energetski sektor u odnosu na obrazovanje)
laks$e osigurati sudjelovanje privatnih dionika.

= Ciklus projekata JPP-a moze biti slozen i dugotrajan, a potrebno je izmedu
jedne i tri godine za postizanje potpisivanja ugovora prije pocetka izgradnje i rada.
Kada je rijec o JPP-u, put do uspjeha nesto je duzi. JPP-i mogu biti iznimno korisni,
ali zahtijevaju vrijeme, trud i ulaganje.

= Tipicni nedostaci malih projekata JPP-a su relativno visoki troskovi provedbe.
Troskovi procjene, izvrSenja i pracenja infrastrukturnih projekata uvijek su visoki
pa omjer takvih troskova i potencijalnog povrata zajmodavcima jednostavno nije
jako privlacan. Troskovi provedbe projekta i postotak ukupnih kapitalnih troskova
smanjuju se povecanjem samog projekta. Budué¢i da se ne povecavaju
proporcionalno kapitalnoj vrijednosti projekta, troskovi provedbe manjih projekata
obicno su vedi od troskova provedbe vecih projekata.
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. Provedba uspjesnih projekata JPP-a zahtijeva znatne administrativne
sposobnosti koje se mogu osigurati samo odgovarajucim institucionalnim i pravnim
okvirima (na drzavnoj i regionalnoj razini) i dugotrajnim iskustvom u provedbi
projekata JPP-a. Projektima JPP-a trebalo bi ucinkovito upravljati kako bi se
osigurala odgovarajuca vrijednost za novac. Stoga vrlo ograniceni broj projekata
revitalizacije kulturne bastine upotrebljava pristup JPP-a, posebno u sredisnjoj
Europi. Radi se o zahtjevnom, dugotrajnom i potencijalno skupljem pristupu u
usporedbi s tradicionalnim javno financiranim projektima. JPP-a ne predstavljaju
rjesenje problema nedostatnih resursa, loseg upravljanja kulturnom bastinom i ne
nude jedinstveno rjesenje za rjesavanje tih problema.

= Qdabir vrste javno-privatne suradnje, posebno JPP-a, trebao bi se temeljiti
na pouzdanim usporednim analizama kako bi postignuti rezultati bili u skladu s
predvidanjima. Vazno je gledati dalje od jednostavnih troskova financiranja da
bismo razumjeli zasto JPP Cesto nudi vecu vrijednost za novac. Jos jedan nacin
razmisljanja o vrijednosti je promisljanje o zeljenim ishodima projekta.

. Pokazalo se da postoji niz razlic¢itih partnerskih, ugovornih, financijskih i
poslovnih modela koji se mogu koristiti za strukturiranje projekta urbanog
razvoja/bastine. Svaki projekt moze se razli¢ito strukturirati kako bi se na najbolji
i najucinkovitiji nacin ispunili ciljevi projekta. Stovise, projekti se zbog europskog
zakonodavstva mogu ugovarati na razli¢ite nacine. Osim toga, zakonodavstvo,
propisi i institucionalno uredenje svake drzave utjecat c¢e na odluku o
najprikladnijem partnerskom modelu za (urbani) razvoj.

. Gotovo da nema primjera privatnih tijela, osim vlasnika imovine, koji su

odgovorni za tehnicko odrzavanje lokaliteta kulturne bastine, posebno u zemljama
istoCne Europe.
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