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Wprowadzenie: cel i struktura tego
dokumentu

To narzedzie jest wynikiem projektu Interreg Central Europe For Heritage (4H):
Doskonalenie zintegrowanego zarzqdzania dziedzictwem w Europie Srodkowej.
W celu promowania doskonalenia zarzadzania dziedzictwem, projekt i niniejszy
dokument wykorzystuja wiedze i doswiadczenie zebrane z wczesniejszych
projektow finansowanych przez UE (takich jak FORGET HERITAGE, RESTAURA,
IFISE, CLIC i inne').

W ramach projektu For Heritage stworzono sze$¢ narzedzi zwiazanych z
zarzadzaniem dziedzictwem:

= Dobre, czyli uczestniczace zarzadzanie dziedzictwem kulturowym. W jaki
sposob zaangazowac spotecznosc?

= |nstrumenty finansowe oraz innowacyjne schematy finansowania dziedzictwa
kulturowego;

= Wspotpraca pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym w rewitalizacji
dziedzictwa kulturowego;

= Ocena wptywu projektow z zakresu dziedzictwa kulturowego;

= Elementy pilotazowych projektoéw rewitalizacji dziedzictwa kulturowego
mozliwe do ponownego zastosowania;

= Jak przeprowadzi¢ efektywne szkolenie z zakresu zarzadzania dziedzictwem
kulturowym?

Niniejszy dokument stanowi narzedzie i ma na celu wykorzystanie
zgromadzonych badan i praktyk dotyczacych zrédet finansowania i instrumentow
finansowych w celu zwiekszenia wiedzy podmiotow publicznych i prywatnych
zajmujacych sie zarzadzaniem dziedzictwem kulturowym.

Analiza przedstawiona na kolejnych stronach ma na celu stworzenie
praktycznego przegladu pomocnego w budowaniu podstawowej wiedzy na temat

" FINCH - Financing impact on regional development of cultural heritage valorisation
https: //www.interregeurope.eu/finch/

= KEEP ON - Effective policies for durable and self-sustainable projects in the cultural heritage
sector https://www.interregeurope.eu/keepon/

= |FISE - Innovative Financial Instruments in support to the Social Economy
https://www.finpiemonte.it/Ifise-project

= CLIC - Circular models Leveraging Investments in Cultural heritage adaptive reuse
https://www.clicproject.eu/

= ROCK - Regeneration and Optimization of Cultural heritage in creative and Knowledge cities
https://rockproject.eu/about



https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.1-GG-and-PG-PL.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.1-GG-and-PG-PL.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.4-Financial-instruments-PL.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.4-Financial-instruments-PL.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.3-PPC-PL.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.3-PPC-PL.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.6-Impact-assessment-PL.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.2-Pilot-projects-PL.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.2-Pilot-projects-PL.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.5-CH-training-PL.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.5-CH-training-PL.pdf
https://www.interregeurope.eu/finch/
https://www.interregeurope.eu/keepon/
https://www.finpiemonte.it/Ifise-project
https://www.clicproject.eu/
https://rockproject.eu/about
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(innowacyjnych) instrumentow finansowych?: ich zalet i wad oraz sposobow
zastosowania w projektach dotyczacych rewitalizacji dziedzictwa kulturowego.
Niniejsza publikacja moze by¢ przydatna dla kazdego zainteresowanego
zrozumieniem, czym sa instrumenty finansowe (zwtaszcza te ,,innowacyjne”)
oraz w jakich przypadkach ich zastosowanie moze by¢ korzystne.

Narzedzie jest podzielone na trzy czesci:

m CZESC 1: zapewnia podstawowg wiedze i wstepny przeglad instrumentéw
finansowych i innowacyjnych schematow finansowych majacych zastosowanie w
sektorze dziedzictwa kulturowego, podkreslajgc najbardziej innowacyjne
podejscia i badajagc mozliwosci wzajemnych powigzan miedzy zasobami

publicznymi i prywatnymi.

m  CZESC 2: oferuje wglad w rzeczywiste przypadki zastosowania instrumentéw
finansowych w sektorze dziedzictwa kulturowego. Ta druga cze$¢ dokumentu ma
na celu pokazanie, poprzez przyktady, praktycznych aspektéow stosowania

instrumentéw finansowych w sektorze kultury.

m CZESC 3: przedstawia wskazéwki i wnioski z poprzednich projektéw i
doswiadczen UE, aby dostarczy¢ praktycznych wskazéwek przydatnych w

rewitalizacji dziedzictwa z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju.

2 Zgodnie z ogdlna definicja instrument finansowy to $rodki wsparcia finansowego, ktore moga
przybrac forme inwestycji kapitatowych lub quasi-kapitatowych, pozyczek lub gwarancji badz
innych instrumentow podziatu ryzyka i moga, w stosownych przypadkach, by¢ potaczone z
dotacjami.
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Instrumenty finansowe i innowacyjne
schematy finansowe

Rewitalizacja dziedzictwa kulturowego jest kosztowna i stanowi wyzwanie
gospodarcze. Ponadto inwestycje infrastrukturalne (konserwacja i renowacja)
stanowig tylko czes¢ catkowitego kosztu utrzymania obiektéow dziedzictwa
kulturowego, poniewaz wieksza czeS¢ wiaze sie z regularna eksploatacjqy i
konserwacja.

Jedna z najtrudniejszych decyzji, przed jaka staja ci, ktorzy kreuja projekty
rewitalizacyjne zwiazane z dziedzictwem kulturowym, jest sposob ich
finansowania (tj. ktore instrumenty finansowe sa najskuteczniejsze). Ta
trudnosc¢ wynika réwniez z braku informacji o takich instrumentach i studiach
przypadku.

Ponizsza analiza bedzie miata na celu wykorzystanie istniejacych badan i praktyk
dotyczacych zrodet finansowania i instrumentow finansowych prowadzonych w
ramach innych projektow finansowanych przez UE, aby zwiekszy¢ wiedze
podmiotow publicznych i prywatnych zajmujacych sie finansowaniem renowacji
i zarzadzaniem dziedzictwem kulturowym.

Finansowanie (lub wspoétfinansowanie) dziedzictwa kulturowego moze byc
zapewniane poprzez trzy rodzaje instrumentow:

1) dotacje, ktdre nie podlegajg zwrotowi;
2) instrumenty finansowe, ktore podlegaja zwrotowi i moga przewidywac zwrot
dla inwestorow;

3) przychody/optaty rynkowe, ktore pochodza ze sprzedazy towarow i ustug.

Istnieje réwniez czwarta kategoria finansowania, ktora opiera sie na potaczeniu
dotacji, instrumentéw finansowych i przychodow/optat rynkowych w
mechanizmach podziatu ryzyka?: to tak zwane instrumenty hybrydowe.

Zgodnie z ogolna zasada, poza dotacjami i pozyczkami (zwrotnymi)4, w
przypadku inwestycji w dziedzictwo kulturowe nalezy szuka¢ kombinacji
instrumentéw, jako ,optymalnej” propozycji finansowania dla kazdego
projektu.

1. Dotacje: moze to by¢ bezposrednie finansowanie, zapewniajace srodki na
optacenie dziatan i/lub inwestycji, lub posrednie finansowanie w celu

3 Pod pojeciem ,,instrument podziatu ryzyka” rozumie sie instrument finansowy, ktéry umozliwia
podziat okreslonego ryzyka miedzy dwa lub wiecej podmiotow, w stosownych przypadkach w
zamian za uzgodnione wynagrodzenie.

4 Pozyczka to umowa zobowiazujaca pozyczkodawce do udostepnienia pozyczkobiorcy ustalonej
sumy pienieznej na ustalony okres i na mocy ktorej pozyczkobiorca jest zobowiazany do sptaty tej
kwoty w ustalonym terminie.

8
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zwiekszenia dostepnosci instrumentow finansowych, zazwyczaj w formie dotacji
na pokrycie kosztow instrumentow finansowych (oprocentowanie).

Wiecej informacji na temat praktycznych przyktadow mozna znalez¢ w czesci 2
dokumentu, gdzie opisano doswiadczenia dotyczace karty kredytowej dla
kultury (Region Piemonte, Wtochy), Eppela Crownfunding (Wtochy) i
Crownfunding for Culture (Trzebiatow, Polska).

2. Instrumenty finansowe: moga by¢ dwojakiego rodzaju:

® Zadtuzenie (pozyczka): umowa zobowigzujgca pozyczkodawce do
udostepnienia pozyczkobiorcy uzgodnionej sumy pieniedzy na ustalony okres i
na mocy ktdrej pozyczkobiorca jest zobowigzany do sptaty tej kwoty w

uzgodnionym terminie.

Wiecej informacji na temat praktycznych przyktadow mozna znalez¢ w czesci 2
dokumentu, gdzie zostaty opisane nastepujace doswiadczenia Jessica Loan - Old
Slaughterhouse (Polska), Silesia EFI Fund of Funds (Polska), Fonds Tourisme
Occitanie (Francja), The Arts & Culture Impact Fund (Wielka Brytania) i Cultural
Impact Development Fund (UK).

= Kapitat wiasny: dostarczenie kapitatu do firmy; zainwestowane bezposrednio
lub posrednio w zamian za catkowitg lub czesciowa wtasnos¢ tej firmy; zachodzi,
gdy inwestor kapitatowy moze przejgc kontrole zarzagdczg nad firmg i moze dzieli¢

sie zyskami firmy. Zwrot finansowy zalezy od wzrostu i rentownosci firmy.

Aby dowiedziec sie wiecej na temat praktycznych przyktadéw, przejdz do czesci
2 dokumentu, gdzie opisano przyktad z Wtoch.

3. Przychody i optaty rynkowe: ta kategroia obejmuje dochody z praw
autorskich oraz ze sprzedazy i Swiadczenia ustug, takich jak zakwaterowanie i
wyzywienie;  wynajem  prywatny; wydarzenia; interpretacje; optaty
uzytkownikow.

4. Instrumenty hybrydowe: oznaczaja kazda mozliwg kombinacje typow 1, 2 i
3 wymienionych powyzej (ponizej przedstawiamy kilka przyktadow).

= Dotacja odzyskiwalna jest kredytem, ktéry musi zosta¢ zwrdcony tylko jesli
projekt osiggnie okreslone wczesniej zdefiniowane etapy. Mechanizm ten mozna
zastosowac, jesli sukces projektu umozliwi przedsiebiorcy sptate pozyczki

inwestorowi.

B Pozyczka umarzalna to pozyczka, ktéra w przypadku sukcesu zamieniana jest
na dotacje. Jezeli przedsiebiorstwo osiggnie cele ustalone wczesniej przez

inwestora, pozyczka nie musi byé sptacana.
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= Dotacja zamienna to kolejny instrument finansowania o charakterze kapitatu
hybrydowego. Inwestor zapewnia przedsiebiorstwu dotacje, ktéra w przypadku

sukcesu jest zamieniana na kapitat wtasny.

® Umowy o udziat w przychodach to instrumenty finansowe, za pomoca
ktérych inwestor finansuje projekt i otrzymuje udziat w przysztych przychodach.
Ten model podziatu ryzyka mozna wykorzysta¢ do sptaty finansowania i

zapewnienia elastycznosci finansowej przedsiebiorstwa spotecznego.

Wszystkie te instrumenty finansowania moga by¢ dostarczane zaréwno przez
podmioty publiczne, jak i przez podmioty prywatne, w tym obywateli.
Oczywiscie w zaleznosci od zrédta (publicznego lub prywatnego) cechy
finansowania moga sie zmieniac.

Wiecej informacji na temat praktycznych przyktadow mozna znalez¢ w czesci 2
dokumentu, gdzie opisano doswiadczenia Cultura Crea (Wtochy), Fundusz na
rzecz Zrownowazonych Miast i Miast (Butgaria) oraz Rinascimento Firenze
(Wtochy).

1.1. Publiczne zrodta finansowania

Publiczne zrodta finansowania zazwyczaj maja forme bezzwrotnego
finansowania, nawet jesli czesto opieraja sie na wczesniej ustalonych celach i
wynikach. Na przyktad dotacja na dziatalnosc¢ audiowizualna moze by¢ zwiazana
Z trescia kulturowa samego dziatania i/lub z odbiorcami dziatania.

Celem finansowania publicznego jest czasami utatwienie dostepu do prywatnych
Srodkéw finansowych. Na przyktad w niektérych przypadkach koszty pozyczki sa
dotowane ze srodkow publicznych, w innych gwarancje publiczne® stanowia
zabezpieczenie dla pozyczkodawcow prywatnych.

Podmioty publiczne przekazuja pieniadze réwniez za posrednictwem
instrumentéw finansowych, zazwyczaj we wspotpracy lub korzystajac z
posrednikow finansowych, takich jak banki, fundusze, platformy. Obecnie
dotacje sa coraz czesciej taczone/zastepowane zwrotnymi instrumentami
finansowymi. Te instrumenty finansowe sa zwykle tworzone w celu wywotania
»efektu dzwigni”, co oznacza, ze kwota zapewnionego finansowania publicznego
powinna zapewni¢ dodatkowe zasoby prywatne.

Poza tym, pieniagdze publiczne mozna zapewni¢ w drodze zamowien
publicznych. Podmioty publiczne moga kupowac towary i ustugi od podmiotow
kulturowych: na przyktad gmina moze wynajmowac powierzchnie w obiekcie

5 Gwarancja jest pisemnym zobowiazaniem do przyjecia odpowiedzialnosci za catos¢ lub czes$¢
dtugu badz zobowiazaniem osoby trzeciej do wykonania przez te osobe jej zobowiazan w
przypadku wystapienia zdarzenia uruchamiajacego taka gwarancje, takiego jak niesptacanie
pozyczki.

10
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dziedzictwa kulturowego na dziatania w interesie publicznym, przyczyniajac sie
w ten sposob do wspierania stabilnosci finansowej obiektu.

W wiekszosci krajow budzety publiczne (na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym) sa gtownym zrodtem finansowania projektow
dotyczacych dziedzictwa kulturowego.

Na szczeblu europejskim UE zapewnia bezposrednie finansowanie publiczne w
postaci dotacji i posredniego finansowania publicznego za posrednictwem wtadz
krajowych/regionalnych lub posrednikow finansowych. Na finansowanie
bezposrednie sktadaja sie dotacje ogtaszane w drodze specjalnych zaproszen do
sktadania wnioskow i w wiekszosci przypadkow sa one sposobem
wspotfinansowania projektéw w odniesieniu do celow polityki UE.

Finansowanie publiczne obejmuje rowniez 5 europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, ktérych wsparcie jest zwykle udzielane za
posrednictwem zaproszen kierowanych do wtasciwych organéw krajowych lub
regionalnych. Na poziomie regionalnym/krajowym rowniez EFSI (europejskie

fundusze strukturalne i inwestycyjne) moga byc¢ wykorzystywane przez
decydentow do tworzenia instrumentéw finansowych zgodnie z okreslonymi
przepisami.

Najbardziej skonsolidowane doswiadczenie w Europie w zakresie korzystania z
instrumentéw finansowych dotyczy wspierania mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw.

11
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1.1.1. Finansowanie UE

BEZPOSREDNIE FINANSOWANIE PRZEZ UNIE EUROPEJSKA

Creative Europe X X
Europe for Citizens X
COSME X X
Horizon 2020 X X X
Erasmus+ X
EaSI X
LIFE X
European Territorial Cooperation (INTERREG) X X X

POSREDNI FINANSOWANIE PRZEZ UNIE EUROPEJSKA

European Regional Development Fund X X X
Cohesion Fund X
European Social Fund X

European Agriculture Fund for Rural Development X X X
European Maritime and Fisheries Fund X X X

Opracowanie wtasne zaczerpniete z ,Vademecum: Zrédta Finansowania Szlakow
Kulturowych” Rada Europy 2019

Chociaz polityka w dziedzinie dziedzictwa kulturowego lezy przede wszystkim w
gestii panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych, UE jest
zaangazowana w ochrone i wzmacnianie europejskiego dziedzictwa kulturowego
poprzez szereg polityk i programow.

Dziedzictwo kulturowe Europy jest wspierane przez szereg polityk, programow i
funduszy UE, w szczego6lnosci program ,,Kreatywna Europa”. Polityki UE w
innych obszarach, ktore w coraz wiekszym stopniu uwzgledniaja dziedzictwo,
obejmuja badania, innowacje, edukacje, sSrodowisko, zmiane klimatu i polityke
regionalna, a takze polityke cyfrowa. W zwiazku z tym finansowanie dziedzictwa
kulturowego jest dostepne w ramach programu Horyzont 2020, Erasmus+,
Europa dla obywateli, programow INTERREG oraz europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

Programy te finansowaty dziatania na rzecz rozwoju oferty turystyki kulturalnej,
projektow z zakresu edukacji, kultury i integracji spotecznej, a takze
interwencje zgodne z polityka Srodowiskowa na rzecz zrownowazonego rozwoju.

12
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Na poziomie UE Europejski Bank Inwestycyjny (instytucja finansowa Unii
Europejskiej) lub jego oddziat operacyjny, EFI (Europejski Fundusz
Inwestycyjny), organ EBI specjalizujacy sie w kapitale podwyzszonego ryzyka,
zarzadza niektorymi dotowanymi instrumentami finansowymi poprzez
interwencje posrednikow finansowych lub prywatnych inwestoréw w celu
wspierania firm. Strona internetowa www.access2finance.eu ma na celu pomoc
w staraniu sie o pozyczki i kapitat podwyzszonego ryzyka, wspierane przez Unig
Europejska.

Wsrod przypadkéw przedstawionych w rozdziale 2 niniejszego dokumentu
bedziemy raportowac o wykorzystaniu pozyczki JESSICA (Joint European Support
for Sustainable Investment in City Areas) na Pomorzu Zachodnim oraz Slaskiego
Funduszu EFl (oba przypadki w Polsce), Fonds Tourisme Occitanie we Francji
oraz systemu poreczen dla sektora kultury i sektora kreatywnego (CCS GF)
zarzadzanych przez Europejski Fundusz Inwestycyjny.

1.1.2. Horyzont Europa 2021-2027

Horyzont Europa, dziewiaty europejski program ramowy w zakresie badan
naukowych i innowacji, ktory bedzie realizowany w latach 2021-2027, bedzie
podzielony na 3 filary. Filar nr 2 bedzie obejmowat Klaster ds. Kultury,
Kreatywnosci i Spoteczenstwa Integracyjnego i bedzie odnosit sie do priorytetow
UE, miedzy innymi réwniez do dziedzictwa kulturowego.

Aby promowac nowe myslenie i zapewnic rozwiazania dla wyzwan spotecznych i
ekonomicznych, sektor kultury i sektor kreatywny powinny zostaé¢ wtaczone w
procesy badawcze i innowacyjne. Realizacja tych dziatan badawczych
zaowocuje lepszym dostepem, zrozumieniem i zaangazowaniem w dziedzictwo
kulturowe. Powstanie wsparcie dla poczucia przynaleznosci opartego na
wspoélnych korzeniach i bogactwie roznorodnosci europejskiego dziedzictwa
kulturowego. Wyniki badan i innowacje przyczynia sie do integracji
europejskiej, zapewniajac lepszy, szerszy i bardziej réwny dostep do kultury,
dziedzictwa kulturowego i sztuki. Wygenerowana wiedza bedzie wspierac
powstawanie nowych form ekspresji kulturowej na skrzyzowaniu drég miedzy
roznymi sektorami kreatywnymi. Dziatania programu ,Horyzont Europa”
poprawig rowniez zarzadzanie europejskimi instytucjami i sieciami dziedzictwa
kulturowego. Co najwazniejsze, wptyna one na poprawe ochrony, konserwacji i
restauracji europejskiego dziedzictwa kulturowego. Dziatania badawcze
podniosa standardy jakosci w zakresie konserwacji i restauracji europejskiego
dziedzictwa kulturowego. Badania i innowacje zapewnia rozwiazania, dzieki
ktorym UE stanie sie $wiatowym liderem w dziedzinie technologii ochrony
dziedzictwa kulturowego, zarzadzania, digitalizacji i opieki nad zasobami
dziedzictwa cyfrowego. Wspierane dziatania zapewnia badania i innowacje w
celu rozwoju zrownowazonej i integracyjnej turystyki kulturowej w Europie.
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Zwieksza rowniez mozliwosci ochrony zagrozonego dziedzictwa kulturowego i
wdroza S$rodki zapobiegawcze przeciwko nielegalnemu handlowi dobrami
kultury. Badania i innowacje pomoga rowniez zachowac jezyki zagrozone
zanikiem. Wreszcie badania i innowacje beda wspierac trwaty wzrost i tworzenie
miejsc pracy poprzez wktad w europejska polityke przemystowa dla branzy
kultury i branzy tworczej, w tym wzornictwa.

Wyzwania dla sektora dziedzictwa kulturowego sg nastepujace:

= Wspieranie celu politycznego UE w zakresie monitorowania, ochrony i
transmisji dziedzictwa kulturowego, wspierania sektora kultury i sektora
kreatywnego oraz promowania roznorodnosci kulturowej.

= Zwiekszanie dostepu do dziedzictwa kulturowego dzieki innowacyjnym
metodom, nowym i powstajacym technologiom, w tym cyfryzacji. Wspieranie
wykorzystania zdigitalizowanych zbiorow historycznych i archiwow do
przetomowych nowych interpretacji przesztosci.

= Opieranie sie na roli dziedzictwa niematerialnego (np. rzemiosto, festiwale,
muzyka, taniec itp.), tradycjach, wartosciach i tozsamosciach oraz nowych
formach ekspresji kulturowej w opracowywaniu nowych modeli do zbudowania
bardziej spojnych i zrGwnowazonych spoteczenstw.

= Promowanie nowych sciezek edukacyjnych i szkoleniowych oraz umiejetnosci
w celu dostosowania istniejacych praktyk ochrony dziedzictwa kulturowego do
transformacji spotecznej (spoteczenstwo informacyjne).

= Promowanie polityki i projektéw prowadzacych do zapewnienia rownosci ptci
w sektorze dziedzictwa kulturowego.

= Zbadanie spotecznej struktury, a w tym celu wykorzystanie (wtaczajac w to
podejscie refleksyjne) dziedzictwa kulturowego na poziomie krajowym,
europejskim i miedzynarodowym.

= Opracowanie najnowoczesniejszych technologii i metod konserwaciji,
restauracji oraz zapewnienie innowacyjnych, zintegrowanych, zrownowazonych
i partycypacyjnych modeli zarzadzania.

= Potaczenie dziedzictwa kulturowego z sektorem kreatywnym i kulturalnym w
celu pobudzenia wzrostu gospodarczego sprzyjajacego inkluzji spotecznej,
tworzeniu miejsc pracy, spojnosci spotecznej i roznorodnosci.

= Przetamanie wyraznych granic miedzy kreatywnoscia, produkcja, promocja i
dostepem do tresci, innowacyjnymi modelami biznesowymi i postepem
technologicznym w sektorze kultury i sektorze kreatywnym oraz potaczenie
dziedzictwa analogowego i cyfrowego ze wspotpracg miedzykulturowa.

= Badanie starych i nowych form ekspresji kulturalnej i artystycznej w celu
promowania materialnego i niematerialnego dziedzictwa oraz wspotpracy
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miedzykulturowej a takze tradycyjnych umiejetnosci i ponownego
wykorzystania istniejacych zasobow.

= Zapewnienie potencjatu badawczego dla europejskich przedstawicieli
kultury i umocnienie wiodacej roli Unii Europejskiej we wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi dobrami
kultury i zwalczania tego handlu oraz ochrony zagrozonego dziedzictwa
kulturowego, rowniez w strefach konfliktow.

= Opracowanie nowych modeli, koncepcji i praktyk dla zréwnowazonej,
inkluzywnej i integracyjnej turystyki, w tym turystyki kulturowej.

= Przyczynienie sie do zrownowazonego rozwoju poprzez badania i innowacje
w zakresie ochrony, rozwoju i regeneracji krajobrazow kulturowych.

1.2. Finansowanie prywatne

Przeglad instrumentow finansowych i zrodet finansowania

Finansowanie prywatne odnosi sie do trzech gtownych kategorii prywatnych
podmiotéw finansujacych: bankéw, kanatow alternatywnych (fundusze, rynek
kapitatowy i finansowanie spotecznosciowe) oraz inwestorow filantropijnych.
Pierwsze dwie kategorie koncentruja sie gtownie na instrumentach finansowych
i zazwyczaj zadaja zwrotu finansowego z dokonanej inwestycji, podczas gdy
inwestorzy filantropijni zapewniaja finansowanie bardziej na zasadzie dotacji i
czesto nie oczekuja zwrotu.
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Przyktady instrumentéw finansowych i zrédet finansowania

Kapitaty prywatne zazwyczaj dziataja za posrednictwem funduszu
inwestycyjnego w celu pozyskania kapitatu od inwestoréw instytucjonalnych lub
prywatnych, ktory ma zostac¢ zainwestowany w inicjatywy o duzym potencjale
rozwoju i zwrotu. Fundusze to narzedzia finansowe zarzadzane przez
wyspecjalizowane firmy, ktore tacza kapitat kilku inwestorow i lokujg taki
kapitat jako sktadnik aktywow.

Moéwiac inaczej, fundusz jest porownywalny z duzg sSwinka-skarbonka, ktora
gromadzi srodki wielu inwestoréw. Pozyskany kapitat mozna zainwestowac w
kapitat podwyzszonego ryzyka (private equity), mozna go wykorzysta¢ do
udzielania pozyczek lub zastosowac oba rozwiazania (kapitat podwyzszonego
ryzyka + pozyczki).

Wiecej informacji na temat praktycznych przyktadow mozna znalez¢ w 2 czesci
dokumentu, gdzie zostaty opisane nastepujace studia przypadku: Slgski Fundusz
EFI (Polska), Fonds Tourisme Occitanie (Francja), Arts & Culture Impact Fund
(Wielka Brytania), Cultural Impact Development Fund (Wielka Brytania),
Socialfare Seeds Fund (Wtochy), a Sustainable Fund (Butgaria).
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1.3. Zalety i wady instrumentow finansowych

Korzystanie z instrumentéw finansowych w postaci dotacji ma kilka istotnych
zalet:

= Srodki sg zwracane i mozna je ponownie zainwestowac.

®  Analiza ,,due diligence” przeprowadzona w celu oceny projektdw (ekspertyza
sektora prywatnego w ocenie biznesplandéw) oraz obowigzek sptaty moga

wymagacé projektéw o wyzszej jakosci.

= Umozliwiajg bardziej efektywne (w sensie kosztow) wykorzystanie srodkéw

publicznych, poniewaz mogg przycigga¢ fundusze prywatne.

Niemniej jednak gracze prywatni sa heterogeniczni, a kiedy zajmujemy sie
wzajemnymi relacjami miedzy budzetami publicznymi i prywatnymi, nalezy
przeanalizowac kilka bardzo waznych kwestii:

® W jaki sposdb i na jakich warunkach zaangazowanie podmiotéw prywatnych

moze pozytywnie wptyngé na ochrone i zarzgdzanie dziedzictwem kulturowym?
= W jaki sposdb instytucje mogg zachecac prywatnych graczy do inwestowania?

® Jak pogodzic prywatne cele biznesowe z publicznymi celami

spotecznymi/kulturowymi/srodowiskowymi?

Ponadto, jak podkreslita Komisja Europejska, rézne rodzaje instrumentow
finansowych maja zalety i wady, ktore nalezy odpowiednio uwzglednié.
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POZYCZKI

GWARANCIE

KAPITAL

QUASI-KAPITAL

1.Nie jest to szczegélnie trudne do
administrowania (wiec koszty/optaty za
zarzadzanie sg ograniczone).

2.Zdefiniowany harmonogram sptat utatwia
budzetowanie.

3.Mechanizm udzielania pozyczek jest dobrze
rozumiany, co zmniejsza potrzebe
budowania zdolnosci i ryzyko
nieporozumier.

4.Pozyczki zabezpieczajg kapitat wtasny
odbiorcéw finansowych, poniewaz nie
istnieje roszczenie do wtasnosci
przedsigbiorstwa.

1.Gwarancje moga chronié kapitat wtasny FR,
poniewaz zwykle nie ma roszczenia do
wiasnosci przedsigbiorstwa.

2.Potencjalne korzyéci dla ostatecznych
odbiorcéw moga obejmowaé m.in. nizsze
optaty gwarancyjne lub ich brak, nizsze
wymogi dotyczace zabezpieczen lub ich brak,
a takze nizsze premie z tytutu ryzyka.

3. Poniewaz sktadki z programu pokrywajg

tylko niektdre czgsci kredytéw (odpowiedni

wspdtczynnik mnoznikowy), wystepuije silny

efekt dzwigni.

4, Ryzyko inwestycyjne dla pozyczkodawcéw

zewnetrznych jest zmniejszone (poniewaz

ponoszg oni tylko czes¢ ryzyka niewykonania

zobowigzania).

5. Produkty niefinansowe, takie jak

gwarancje, wymagaja mniejszego wsparcia

poczatkowego niz produkty kapitatowe, takie

jak pozyczki.

1.Potencjalne zwroty sa wyzsze w poréwnaniu
z czystymi instrumentami dtuznymi.

2. Inwestor ma aktywna role w zarzadzaniu
projektami i dostepie do informacji o
udziatowcach.

3.Stymuluje inwestycje lokalnego sektora
kapitatu prywatnego réwniez na obszarach o
podwyzszonym ryzyku, ktére wczeéniej nie
byty obstugiwane.

4.Potrzeba inwestycji kapitalowych moze
sktonié do zmian ram regulacyjnych, aby
zacheci¢ rynek kapitatu prywatnego.

5.Firma moze skorzysta¢ z wiedzy zarzadczej
inwestora.

6.Inwestorzy publiczni mogg wptywac na
konfiguracje i misjg firmy

1.W przypadku wspétinwestoréw zwroty sa
wyzsze w poréwnaniu z czystymi
instrumentami dtuznymi.

2.0dnosi sie do okreslonych ograniczen
zdolnoéci do podejmowania ryzyka w
okreslonym segmencie rynku.

3.Stymuluje inwestycje lokalnego sektora
kapitatu prywatnego, réwniez na obszarach
o podwyzszonym ryzyku, ktdre nie byty
weczesniej obstugiwane.

4.Moze sktoni¢ do zmian w ramach
regulacyjnych, aby zacheci¢ rynek kapitatu
prywatnego..

Zalety dla instytucji zarzqdzajqcych EFSI (Komisja Europejska, 2015). Zaczerpniete z projektu FINCH
Interreg Europe - Dokument o instrumentach finansowych i ramach regulacyjnych dotyczqcych
zawiqzania partnerstwa z sektorem prywatnym.

POZYCZKI

GWARANCIE

KAPITAL

QUASI-KAPITAL

1.Produkty finansowane, takie jak pozyczki,
wymagajg wigcej zasobdw poczatkowych
niz produkty niefinansowane, takie jak
gwarancje.

2.Czasami trudno jest ustali¢
prawdopodobieristwo niewykonania
zobowigzania, zwtaszcza przy braku historii
zadtuzenia odbiorcéw finansowych.

3.Korzys¢ dla odbiorcéw finansowych jest
prawie w cafosci finansowa. Dodatkowe
korzysci sq ograniczone, poniewaz wiedza
nie jest przekazywana.

1.Gwarancja stanowi rezerwe na ryzyko dla
pozyczkodawecy i hie zapewnia ptynnosci. W
niektérych przypadkach moze jednak
zapewni¢ pozyczkodawcy ulge kapitatowa.

2. Oszacowanie odpowiedniego limitu lub
maksymalnego limitu moze by¢ trudne.

3.Nie ma transferu wiedzy biznesowej do
ostatecznych odbiorcéw.

1.W przypadku catego zainwestowanego
kapitatu istnieje ryzyko niewyptacalnosci.

2. Czasochfonna i kosztowna inwestycja.

3.Te inwestycje s trudniejsze w zarzadzaniu
niz zwykte pozyczki (wysokie koszty
poczgtkowe i operacyjne), ogdlnie sg
bardziej czasochtonne i kosztowne.

4. Finansowanie krétkoterminowe nie jest
motzliwe, poniewaz zwroty s3 mozliwe tylko
w dtugim okresie.

5.Ustalenie procesu dla inwestycji moze byc
trudne.

6.W poréwnaniu z instrumentami dtuznymi
kapitat wtasny moze by¢ mniej atrakcyjny
dla ostatecznych odbiorcow ze wzgledu na
obowiazek kontroli zysku.

1.Te inwestycje s trudniejsze w zarzadzaniu
niz zwykte pozyczki (wysokie koszty
zafozenia i operacyjne), ogdinie sa bardziej
czasochtonnei drozsze.

2. Finansowanie krétkoterminowe nie jest
mozliwe, poniewaz zwroty sg mozliwe tylko
w dtugim okresie.

3.Wszelkie ustugi dodatkowe, takie jak
przekazanie wiedzy na temat zarzadzania,
bytyby kosztem dla firmy.

4 .Liczba inwestorow i ostatecznych
odbiorcéw jest zazwyczaj niewielka, a
kwoty inwestycji s3 wysokie.

5.W poréwnaniu z instrumentami dtuznymi
moga by¢ mniej atrakcyjne dla ostatecznych
odbiorcéw, poniewaz mogg wigzac sie z
utratg kontroli w przypadku zamiany
obligacji na kapitat.

Wady dla instytucji zarzqgdzajqcych EFSI (Komisja Europejska, 2015). Zaczerpniete z projektu FINCH
Interreg Europe - Dokument o instrumentach finansowych i ramach regulacyjnych dotyczqgcych
zawiqzania partnerstwa z sektorem prywatnym.
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Dla kompletnosci informacji podaje sie nastepujace definicje:

= Gwarancje sg zwykle przeznaczone na pokrycie operacji finansowych, takich
jak pozyczki. Gwarancje kredytowe majg na celu rozszerzenie dostepu do
Srodkdéw poprzez ubezpieczenie ryzyka zwigzanego z pozyczka. Sg to zasadniczo
mechanizmy transferu ryzyka i jego dywersyfikacji, ktére gwarantujg sptate
czesci pozyczki w przypadku niewykonania zobowigzania (praktyczny przykfad

opisano jako instrument gwarancji dla sektora kultury i sektora kreatywnego).

®  Quasi-kapitat wtasny jest rodzajem finansowania pomiedzy kapitatem a
dtugiem, o wyzszym ryzyku niz dtug i nizszym niz zwykty kapitat oraz ogdlnie
trudniejszy w zarzadzaniu niz klasyczne instrumenty dtuzne (pozyczki i
gwarancje). Inwestycje quasi-kapitatowe mogg miec strukture dtugéw (zwykle
niezabezpieczonych i podporzadkowanych, a w niektérych przypadkach
zamiennych na akcje) lub akcji uprzywilejowanych. Quasi-kapitat wtasny moze
przybieraé¢ rézne formy (znane réwniez jako finansowanie typu mezzanine) z

réoznym poziomem narazenia na strate w przypadku niewyptacalnosci.

1.4. Czy instrumenty finansowe s3 ,,innowacyjne”?

Ogolnie termin ,,innowacyjny” odnosi sie do zestawu instrumentdw i schematow,
ktorych celem jest zwiekszenie wielkosci kredytu dostepnego dla podmiotéw
sektora kultury oraz utatwienie im dostepu do innych mechanizmow
finansowania niz prywatne.

Ponadto niedawno pojawity sie nowe instrumenty, noszace miano
alternatywnych dla kredytu bankowego, poniewaz nie sga one oparte na
posrednictwie bankow.

1.4.1. Alternatywne instrumenty finansowe

Niedawno na scenie pojawity sie nowe instrumenty i modele finansowania, takie
jak ,,private equity”, mini obligacje, crowdfunding, cyfrowe platformy
finansowania (fin tech), ptatnosci wedtug wynikéw, PPP itp.

Te nowe narzedzia sa czesto okreslane jako alternatywa dla kredytu bankowego,
ale to okreslenie wprowadza w btad, poniewaz nie maja ono na celu zastapienia
posrednikow bankowych; wrecz przeciwnie, moga one wzmocni¢ mozliwosc
dostepu do kredytu bankowego, a zatem powinny byc¢ traktowane jako
instrumenty uzupetniajace w stosunku do finansowania, ktére mozna uzyskac za
posrednictwem posrednikéw bankowych.

Niektore z tych instrumentdw mozna rozsadnie zastosowaé w sektorze
dziedzictwa kulturowego:

19



Witerrey

European Union

CENTRAL EUROPE sz

Fin tech

Wywodzi sie z zastosowania technologii w systemie finansowym, na przyktad do
pozyczania pieniedzy w ramach modelu ,peer-to-peer” (czyli bezposredniego
gromadzenia prywatnych oszczednosci bez posrednictwa bankow). Pozyczka
peer to peer (P2P) umozliwia podmiotom pozyczanie pieniedzy za
posrednictwem platformy pozyczek spotecznosciowych po oprocentowaniu
innym niz stopy zwykle stosowane przez posrednikow finansowych, takich jak
banki. Sa to formy finansowania, ktoére sa wyptacane miedzy podmiotami bez
pomocy posrednika i dlatego zazwyczaj pozyczajacy kapitat otrzymuja wyzsze
oprocentowanie, a ci, ktorzy go otrzymuja, ptaca nizsze odsetki niz stosowane
przez instytucje bankowe. W ostatnich latach niektore z tych platform zostaty
wdrozone w celu zapewnienia sptaty kapitatu pozyczkodawcom w przypadku
niewywiazania sie z umowy; niemniej jednak narzedzie to zachowuje pewien
poziom ryzyka, poniewaz nie jest kontrolowane przez posrednikow.

Crowdfunding

To rodzaj ,,Fin Tech”, ktdry ma najwieksze zastosowanie w dziedzinie kultury.

Mechanizm finansowania spotecznosciowego polega na wykorzystaniu Internetu
do pozyskiwania srodkéw od grup osob o wspolnych zainteresowaniach. Jest to
rodzaj oddolnego finansowania, ktorego niedawny rozwdj jest z pewnoscig
zwiazany z rosnaca rola mediow spotecznosciowych, aplikacji internetowych i
mobilnych.

Istniejg cztery gtowne modele interwencji w zakresie finansowania
spotecznosciowego:

B na podstawie darowizny (zwykta darowizna, brak nagrdd)

B na podstawie nagrdd (z réznymi nagrodami w zaleznosci od kwoty darowizny.

S to gadzetowe nagrody pozafinansowe, spotkania z twdrcg idei, etc.)

B equity crowdfunding (finansowanie w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka

w celu uzyskania udziatéw w spétce)

® social lending (niesfinalizowane osobiste pozyczki udzielane przez osoby

prywatne innym osobom prywatnym w Internecie)

Wyjsciowym punktem jest zatem dedykowana platforma.

Typowe platformy finansowania  spotecznosciowego to: Indiegogo
(www.indiegogo.com), Fundinghero (www.fundinghero.com), Gofundme
(www.gofundme.com), Kickstarter (www.kickstarter.com), Fundly

(www.fundly.com), Justgiving (www.justgiving.com). Sa one mniej lub bardziej
odpowiednie do finansowania projektow zwiazanych z dziedzictwem.
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Komisja Europejska planuje przewodnik poswiecony wtasnie finansowaniu
spotecznosciowemu, aby promowac harmonizacje prawodawstwa na szczeblu
europejskim.

Ogolne informacje:

= http://ec.europa.eu/internal_market/conferences/2013/0603-
crowdfunding-workshop/index_en.htm

= http://ec.europa.eu/finance/general-policy/crowdfunding/index_en.htm

= Informacje rowniez na stronie internetowej Europejskiej Sieci Finansowania
Spotecznego https://eurocrowd.org/, ktora jest czescia Crowdfunding
Stakeholder Forum (ECSF), promowanego przez Komisje Europejska.

Wiecej informacji na temat praktycznych przyktadéw mozna znalez¢ w sekcji 2
dokumentu, gdzie opisano doswiadczenia Eppela Crownfunding (Wtochy) i
Crownfunding for Culture (Trzebiatéw, Polska).

1.4.2. Umowy publiczno-prywatne i modele zaméwien

W ostatnich latach eksperymentowano z pewnymi innowacyjnymi umowami
publiczno-prywatnymi, ktore przypisuja aktywna role administracji publicznej w
angazowaniu sektora prywatnego.

1.4.2.1. Finansowanie wptywu i model ,,ptatnos¢ wg wynikow” (Pay-by-
Result)

Instrumenty finansowe i innowacyjne modele biznesowe stoja obecnie w obliczu
nowych mozliwosci, jakie oferuje podejscie finansowania wptywu, ktére odnosi
sie do zapewnienia kapitatu na inwestycje, w celu wygenerowania wymiernego,
korzystnego wptywu obok zwrotu finansowego. Spoteczny wptyw interwencji
definiuje sie jako roznice, zmiane w zyciu ludzi.

Nowe narzedzia finansowania sa w trakcie opracowywania i eksperymentowania,
zarowno w odniesieniu do kapitatu wtasnego, jak i zadtuzenia. Poza tym sa
skonstruowane w celu zagwarantowania ekonomicznego zwrotu inwestorom lub
przynajmniej petnego zwrotu zainwestowanego kapitatu, mimo ze gtownym
celem inwestycji jest wptyw projektow, na ktore inwestorzy decyduja sie
alokowac swoje srodki.

Termin ,Impact Finance” narodzit sie jako alternatywne narzedzie wobec
klasycznych darowizn i inwestycji spekulacyjnych. Innowacja w zakresie
finansowania wptywu jest mozliwos¢ alokacji Srodkow finansowych przez
inwestora w projekty o okreslonych celach, aby aktywnie uczestniczy¢ w
tworzeniu znaczacego wptywu na spoteczenstwo.

Najczestszymi obszarami inwestycji inwestorow prywatnych sa: energia
odnawialna, podstawowe ustugi, w tym mieszkalnictwo, opieka zdrowotna,
edukacja, mikrofinansowanie, zrownowazone rolnictwo itp. Niemniej jednak w

21


http://ec.europa.eu/internal_market/conferences/2013/0603-crowdfunding-workshop/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/conferences/2013/0603-crowdfunding-workshop/index_en.htm
http://ec.europa.eu/finance/general-policy/crowdfunding/index_en.htm
https://eurocrowd.org/
https://eurocrowd.org/

Witerrey

European Union

CENTRAL EUROPE sz

2012 roku Bank Swiatowy opublikowat ksiazke o ekonomice dziedzictwa
kulturowego, w ktorej gtowne wnioski byty nastepujace®:

= Kilka metod wyceny pokazuje, ze inwestycje w dziedzictwo przynosza
pozytywny zwrot: dziedzictwo jest kapitatem kulturowym, tak jak srodowisko
jest kapitatem naturalnym.

= Poprzez wywazone potaczenie przepisow i rekomendacji mozna wzmocnié
wartosc¢ dziedzictwa, przyczyniajac sie do wzrostu dynamiki zycia w miescie,
przyciagajac talenty i stwarzajac sprzyjajace warunki do tworzenia miejsc
pracy.

= Inwestowanie w dziedzictwo wptywa na dziatalnos¢ dystrybucyjna. Ponadto
rozwija turystyke, branze zapewniajaca duzg ilos¢ miejsc pracy, ktéra zapewnia
proporcjonalnie wieksze mozliwosci zarobkowania dla robotnikow o niskich
kwalifikacjach i os6b ubogich zamieszkatych w miastach.

= [stnieje wiele efektywnych modeli, charakteryzujacych sie coraz wieksza
integracja finansowania publicznego i prywatnego. Wsrod nich sg partnerstwa
publiczno-prywatne, mechanizmy finansowania gruntow, fundusze na rzecz
rozwoju obszaréw miejskich i wptywowe fundusze inwestycyjne.

W sektorze dziedzictwa kulturowego rowniez finansowanie spoteczne moze
odgrywac strategiczna role w tworzeniu cennych partnerstw miedzy podmiotami
publicznymi i prywatnymi, w znajdowaniu finansowania i wdrazaniu bardziej
innowacyjnych projektow, zdolnych do generowania wieloaspektowych
wynikéw, ktore przyczyniaja sie do poprawy warunkow spotecznych i/lub
warunkow srodowiskowych terytorium, na ktorym sie znajduja.

Ocena i pomiary wptywu sa zatem tematami intensywnie dyskutowanymi na
szczeblu miedzynarodowym w celu zdefiniowania standardowych metodologii.

Impact Bonds lub Pay-by-Result Contracts sa jednym z najbardziej adekwatnych
narzedzi finansowania wptywu, ktore moze miec zastosowanie poza domeng
spoteczna, takze w dziedzinie kultury.

Impact Bond (pierwotnie zainicjowany przez Young Foundations w Wielkiej
Brytanii) to umowa z sektorem publicznym, w ramach ktoérej zobowigzuje sie on
do optacenia lepszych wynikow spotecznych, ktore w dalszej kolejnosci skutkuja
oszczednosciami sektora publicznego. Dziatajac przez okreslony czas, nie
oferuja statej stopy zwrotu. Zwrot na rzecz inwestorow uzalezniony jest od
osiagniecia okreslonych efektow spotecznych. Dlatego pod wzgledem ryzyka
inwestycyjnego obligacje o wptywie spotecznym sa bardziej podobne do
obligacji produktu ustrukturyzowanego, w ktérym zwykte cechy ptatnosci sg

¢ zaczerpniety z ,,TOWARDS AN INTEGRATEMENT TO FOUNDING CULTURAL HERITAGE FOR EUROPE”,
Wktad Europejskiego Banku Inwestycyjnego w finansowanie projektow zwiazanych z dziedzictwem
kulturowym, Mario Aymerich, Dyrektor.
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zastepowane nietradycyjnymi wyptatami wynikajacymi z wynikow jednego lub
wiekszej liczby aktywow bazowych badz inwestycji kapitatowej.

Podobnie jak cele spoteczne, tak i cele kulturowe moga by¢ sita napedowa do
zawierania takich kontraktow. Na przyktad, wiez moze przyczynic sie do rozwoju
lokalnego miejsca historycznego lub realizacji tradycyjnego wydarzenia
kulturalnego, dla ktérego mozna wygenerowac silne zaangazowanie. W zwiazku
Z tym spodziewana jest mozliwosc¢ realizacji nowego rodzaju wiezi dotyczacej
promowania lokalnych dziatan kulturalnych.

1.4.2.2. PPP i finansowanie projektow

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) to porozumienie oparte na wspotpracy
miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi, zazwyczaj o charakterze
dtugoterminowym. Obejmuje rzad i sfere biznesu, ktore wspotpracuja ze soba
w celu ukonczenia projektu i/lub swiadczenia ustug dla ludnosci. Jest to
przyktad zarzadzania wielostronnego.

Partner prywatny uczestniczy w projektowaniu, realizacji, wdrazaniu i
finansowaniu projektu, podczas gdy partner publiczny koncentruje sie na
definiowaniu i monitorowaniu zgodnosci z celami. Ryzyko rozktada sie miedzy
partnerow publicznych i prywatnych. Wspotpraca publiczno-prywatna jest
rzeczywiscie sposobem na zmobilizowanie dodatkowych srodkow finansowych,
oprocz tych zapewnianych przez sektor publiczny, oraz na zwiekszenie
skutecznosci i wydajnosci wydatkdéw publicznych, bedac w tym sensie
rozwigzaniem korzystnym dla wszystkich.

Partnerstwa publiczno-prywatne zostaty wdrozone w wielu krajach i sa
wykorzystywane gtownie do projektéw infrastrukturalnych (takich jak budowa i
wyposazenie szkot, szpitali, systemow transportowych itp.).

Finansowanie projektow jest jednag z mozliwych struktur finansowania dla PPP,
wykorzystywang gtownie do dtugoterminowych projektow infrastrukturalnych.
Jest to struktura finansowania bez regresu lub z ograniczonym regresem, w
ktorej zadtuzenie i kapitat wykorzystany do sfinansowania projektu sa sptacane
Z przeptywow pienieznych generowanych przez projekt, jako ptatnosci z sektora
publicznego i/lub uzytkownikdw przez caty okres trwania projektu (na przyktad
poprzez optaty uzytkownikow). Przy czym aktywa, prawa i udziaty projektu
stanowia dodatkowe zabezpieczenie. Umowy na finansowanie projektow
zazwyczaj obejmuja okres od 25 do 30 lat lub dtuzszy.

W dziedzinie dziedzictwa kulturowego tradycyjny model PPP mogtby zostac
skutecznie wdrazany razem z czwartym elementem P (ludzie), odnoszac sie
zarowno do udziatu spotecznosci obywatelskiej w projektowaniu i zarzadzaniu
(wspottworzenie i generowanie oddolne), jak i do udziatu w finansowaniu
(finansowanie spotecznosciowe). Koncepcja partnerstwa publiczno-prywatnego-
ludzi (4P) to nowy sposob na potaczenie podmiotow publicznych i prywatnych
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oraz obywateli we wspolnym procesie’. Ogolnie rzecz biorac, na kazdym etapie
inicjatywy dotyczacej dziedzictwa kulturowego nalezy zaangazowac 3
kluczowych aktorow:

> Podmioty publiczne: wtadze publiczne zapewniaja strategiczna perspektywe
i solidne ramy polityczne, aby promowac¢ ochrone i waloryzacje miejsc
dziedzictwa kulturowego oraz integrowac je w szerszej perspektywie, biorac
pod uwage zaréwno gospodarcza, jak i spoteczng wartosc¢ tych miejsc; w tej
perspektywie nalezy na przyktad uzna¢ znaczenie obiektow dziedzictwa
kulturowego dla turystyki i potencjalny wptyw na spotecznosci lokalne.

> Podmioty prywatne: powinny zapewni¢ zarowno srodki finansowe, jak i
zdolnosci organizacyjne. Poza tym nalezy jasno okresli¢, ze dziedzictwo
kulturowe moze by¢ trwate, a nawet optacalne, o ile jest profesjonalnie
zarzadzane i zintegrowane z systemem spoteczno-gospodarczym danego
terytorium;

> Spoteczenstwo: ludzie sg beneficjentami i koncowymi uzytkownikami kazdej
inicjatywy zwiazanej z dziedzictwem kulturowym i powinni by¢ aktywnie
Zzaangazowani w ciaggu trwania catego jej cyklu zycia; wspéttworzenie i oddolne
generowanie inicjatyw ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania
zaangazowania ludzi w identyfikacje oraz definiowanie nowych inicjatyw.
Crowdfunding mogtby réwniez stanowi¢ model zaangazowania ludzi w
finansowanie inicjatyw zwiazanych z dziedzictwem kulturowym.

Finansowanie projektow to finansowaniu dtugoterminowych projektéw
infrastrukturalnych i ustug publicznych z wykorzystaniem struktury finansowej
bez regresu lub z ograniczonym regresem. Zadtuzenie i kapitat wykorzystany do
sfinansowania projektu sa sptacane z przeptywow pienieznych generowanych
przez projekt.

Finansowanie projektu ma strukture pozyczki, ktora opiera sie przede wszystkim
na przeptywie srodkow pienieznych do sptaty, przy czym aktywa, prawa i udziaty
projektu stanowia dodatkowe zabezpieczenie.

1.5. Sektor kultury

System kultury moze by¢ postrzegany jako obejmujacy przemysty kreatywne
(architektura, komunikacja, projektowanie), wtasciwe przemysty kultury
(kino, wydawnictwa, gry wideo, oprogramowanie, muzyka i druk), dziedzictwo
historyczne i artystyczne (muzea, biblioteki, archiwa, stanowiska
archeologiczne i pomniki historyczne), sztuki widowiskowe i plastyczne; mozna
réwniez dodac firmy zorientowane na kreatywnos¢, poniewaz nawet jesli nie

7 Koncepcja partnerstwa publiczno-prywatnego-ludzie (4P) zajat sie rowniez projekt Baltic Urban
Lab (projekt INTERREG Central Baltic) prowadzony przez Zwiazek Miast Battyckich. Zobacz:
https://nordregio.org/nordregio-magazine/issues/people-and-cities/public-private-people-
partnerships-a-new-concept-to-bring-public-and-private-actors-and- obywatele-razem/
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mozna ich bezposrednio przypisac sektorowi, maja one tendencje do
zatrudniania profesjonalistow z dziedziny kultury i kreatywnosci w sposob
strukturalny, taki jak zaawansowana produkcja i rzemiosto artystyczne.

Ten system produkcji kulturalnej i kreatywnej jako catos¢ (w tym
przedsiebiorstwa, administracja publiczna i organizacje non-profit) generuje
wazna wartos¢ ekonomiczna i aktywuje inne sektory gospodarki, ktore przynosza
dalsze korzysci, zaczynajac od sektora turystycznego.

Stopniowo pojawiaja sie rowniez powiagzania z sektorem spotecznym. Inicjatywy
dotyczace kultury okazuja sie by¢ zdolne do tworzenia warunkéw dobrobytu,
autonomii i rownosci, na przyktad poprzez lepszy dostep do informacji i wiedzy,
przezwyciezanie przepasci cyfrowej, zwalczanie analfabetyzmu,
upowszechnianie mozliwosci kulturowych, aktualizacja wiedzy i wspieranie
spojnosci spotecznej. Innymi stowy, pojawiaja sie nowe formy tego, co
moglibysmy nazwac ,,dobrobytem spoteczno-kulturowym”.

Ponadto projekt inwestycji w dziedzictwo kulturowe nie moze pomijac aspektow
spotecznych, kulturowych, ekonomicznych i srodowiskowych.

Zagadnienia ekonomiczne nie sa samodzielnymi koncepcjami: powinny byc
powiazane z innymi aspektami: konserwacja, kwestiami spotecznymi i
srodowiskowymi, kulturowymi materialnymi lub niematerialnymi i prawnymi
kazdego dziedzictwa

W tego typu inicjatywach gtdwnym celem powinno byc¢ podniesienie jakosci zycia
spotecznosci lokalnych i zapewnienie im udziatu w tym procesie.
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dotyczace innowacyjnych schematéw finansowych
zastosowanych w Sektorze Dziedzictwa

Kulturowego
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2. Doswiadczenia z catej Europy

Celem tej czesci jest pokazanie, jak rézne rodzaje instrumentow finansowych
byty konkretnie uzywane w rzeczywistych przypadkach. Zebralismy 13
doswiadczen z catej Europy (Polska, Butgaria, Wtochy, Wielka Brytania,
Francja), ktore czasami korzystaty takze z europejskich dziatan wspierajacych,
takich jak Program Jessica zarzadzany przez Europejski Bank Inwestycyjny oraz
Fundusz Sektorow Kultury i Kreatywnych (CCS GF) zarzadzany przez Europejski
Fundusz Inwestycyjny.

Doswiadczenia sa pogrupowane wedtug rodzaju instrumentu, wyrozniajac:

= DOTACJE i bezzwrotne finansowanie

= INSTRUMENTY FINANSOWE, czyli finansowanie zwrotne ze zwrotem dla
inwestorow (zadtuzenie, gwarancja, kapitat)

= INSTRUMENTY HYBRYDOWE sktadajace sie z potaczenia dotacji, zadtuzenia i
kapitatu wtasnego.

Generalnie w naszym programie wszystkie kapitaty z EBI sq uznawane za $rodki
publiczne, poniewaz sa przyznawane na warunkach korzystniejszych niz warunki
rynkowe.

Celem tej sekcji jest przedstawienie konkretnych doswiadczen zwigzanych z
instrumentami finansowymi i ich specyfiki, aby zainspirowac, poprzez przyktady,
rozwazania dotyczace wykonalnosci instrumentow finansowych stosowanych w
sektorze kultury.

Dla kazdego opisanego przypadku przedstawiono cele, aspekty wdrazania i
osiagniete wyniki (jesli sa dostepne). Wskazania do dalszej lektury znajduja sie
w koncowej czesci tego dokumentu, poswieconej zrodtom informacji.

Zbior przypadkow jest zasadniczo skoncentrowany na innowacyjnych
instrumentach, o charakterze publicznym lub prywatno-publicznym, aby
poprzez te lekture umozliwi¢ wstepne zrozumienie ztozonosci ich
funkcjonowania i zarzadzania, a takze uzyskanie wstepnej oceny ich mozliwego
wptywu. W tym celu w analizie nie uwzgledniono inwestoréw filantropijnych,
ktorzy przyjmuja raczej tradycyjne schematy finansowania, ani przypadkow
przychodow rynkowych, ktore nie stosuja skomplikowanych mechanizméw
finansowych.

Jako ostateczne zalecenie, nawet jesli przyktady moga by¢ bardzo uzyteczne dla
utatwienia zrozumienia, w jaki sposob mozna wykorzysta¢ instrument
finansowy, nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze powtarzalnos¢ doswiadczen jest
nadal ograniczona i zalezy od réznych czynnikow, ktore wptywaja na okreslony
kontekst.

Okolicznosci rdznig sie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i regionach,
dlatego rzadko mozna przenosi¢ modele instrumentéw finansowych bez
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modyfikacji. Nalezy uwzgledniac¢ warunki lokalne, regionalne lub krajowe, ktére
dotycza rdznic w lokalnych warunkach gospodarczych, systemach bankowych i
prawnych, wczesniejszych doswiadczeniach we wdrazaniu instrumentow
finansowych itp. Model instrumentu finansowego musi zawsze by¢ ksztattowany
przez lokalne uwarunkowania i potrzeby.
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2.1. DOTACJE: bezzwrotne finansowanie

1. Karta kredytowa dla kultury - Region Piemonte, Wtochy

W 2012 roku region Piemont uruchomit pierwsza karte kredytowa, ktorej celem
byto wspieranie dziatalnosci oraz projektéw instytucji kulturalnych Piemontu.
Karta kredytowa dla kultury byta prowadzona przez operatora bankowego
CartaSi.

CartaSi zobowiazat sie do przekazania 0,3% catkowitej kwoty wydanej kartami
kredytowymi na rzecz Funduszu Kultury w celu wsparcia projektow kulturalnych
w regionie.

Z punktu widzenia uzytkownikow koncowych (gtdéwnie pracownikéow firm
publicznych i prywatnych zwigzanych z regionem Piemonte) posiadacze Karty
Kredytowej Kultury byli zmotywowani do korzystania z niej, poniewaz
bezposrednio przyczynili sie do wspierania dziedzictwa kulturowego regionu.
Ponadto karta kredytowa dla kultury nie zawierata kosztow aktywacji ani
rocznych kosztow utrzymania i miata szczegdlnie korzystne warunki
ekonomiczno-finansowe.

2. Eppela - Crowdfunding, Wtochy

Eppela to platforma finansowania spotecznosciowego oparta na nagrodach dla
0sob wspierajacych. Przyktady kampanii Eppela w dziedzinie kultury to:

2.a. PostepayCrowd

Inicjatywa finansowana przez Poste Italiane (wtoskiego narodowego operatora
pocztowego), ktora wspiera mtodych wtoskich artystow i zespoty muzyczne.

Projekty, ktore osiagna cel, na ktory sa zbierane fundusze, otrzymaja
dofinansowanie w wysokosci 50% catosci, maksymalnie do 2.500 euro, a
niektorzy artysci zostang moga liczy¢ na wieksze wparcie.

W ciagu niecatych 6 miesiecy sfinansowano 187 projektow, w ktorych tacznie
uczestniczyto 17 244 oséb. Uzyskano tacznie 2 724 384 euro.
2.b. Fondazione Sviluppo e Crescita CRT

To kampania finansowana przez Fondazione Sviluppo e Crescita CRT (fundacja
bankowa). Wspiera ona projekty o silnym wptywie spotecznym na polu
artystycznym i kulturalnym, zdolne do wzmocnhienia i zaspokojenia potrzeb
mieszkancow Piemontu i Valle d’ Aosta oraz tworzenie wspdlnych i dtugotrwatych
korzysci.

Projekty osiagajace 50% wnioskowanego budzetu otrzymaja dofinansowanie z
fundacji bankowej w wysokosci do 5 000 euro.

Sfinansowano 59 projektow, ktore uzyskaty tacznie 3,889 zwolennikow i zebrano
tacznie 505 088 euro.
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2.c. Crowdfunder 35 - Fondazione Sviluppo e Crescita CRT

0Od 2012 roku Stowarzyszenie Wtoskich Fundacji i Bankéw Oszczednosciowych
finansuje ,,Funder35”, projekt skierowany do przedsiebiorstw kulturalnych typu
non-profit, sktadajacych sie gtownie z mtodych ludzi ponizej 35 roku zycia.

Sposrod 300 projektow wybranych przez ,,Funder 35”, 21 zostato wybranych do
udziatu w kampanii crowdfundingowej na platformie Eppela we wrzesnia 2020
r.

Projekty, ktore zgromadza kwote réwna co najmniej 50% wnioskowanego
budzetu, beda wspotfinansowane przez Fondazione Sviluppo e Crescita CRT,
ktoére podwoi zebrang kwote do maksymalnej kwoty 5 000,00 EUR na projekt.

2.d. Regione Piemonte

Kampania Regione Piemonte miata na celu wspieranie projektow zwiazanych z
dziatalnoscig kulturalna, inwestycjami w towary i sprzet oraz interwencjami
strukturalnymi w celu konserwacji budynkow kulturalnych w Piemoncie.

Publiczne i prywatne organizacje kulturalne non-profit mogty uczestniczy¢ w
inicjatywie. Minimalna wartos¢ projektow wynosita 20 000 EUR, natomiast
minimalna kwota do zebrania na platformie musiata wynosi¢ 10 000 EUR.
Dofinansowano dwa projekty:

= Fondazione Natale Capellaro (lvrea)

Ta kampania finansowania spotecznosciowego miata fundamentalne znaczenie
dla utworzenia nowej siedziby Museo Tecnologic @ mente w Ivrea, poswieconego
innowacjom i promocji kultury Adriano Olivettiego.

Adriano Olivetti byt wtoskim inzynierem i przemystowcem, ktdrego dziatalnosé¢
gospodarcza rozwijata sie zgodnie z idea, ze zysk powinien by¢ reinwestowany z
korzyscia dla catego spoteczenstwa. Za zycia byt znany na catym swiecie jako
wtoski producent maszyn do pisania, kalkulatorow i komputeréw Olivetti.

Museo Tecnologic @ mente to wysoce interaktywny model muzeum, Scisle
powigzany z potrzebami spotecznosci i zorientowany na najmtodszych
uzytkownikow.

= Teatro Faraggiana (Novara)

Teatro Civico Faraggiana to historyczny teatr w miescie Novara, zatozony w 1907
roku jako popularna alternatywa dla bardziej klasycznego teatru Coccia.

Po 17 latach zamkniecia grupa mieszkancow postanowita go ozywic, tworzac
Fundacje Teatru New Faraggiana.

Srodki z kampanii crowdfundingowej przeznaczone sa na remont czesci budynku,
ktory obecnie jest pustg przestrzenia z problemami akustycznymi.

Projekt przewiduje transformacje strukturalna, aby uczyni¢ przestrzen na nowo
uzyteczna, a takze wielofunkcyjna.
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3. Crowdfunding for Culture - the Trzebiatéw Experience,
Polska

Mieszkancy Trzebiatowa w 2019 r. za posrednictwem platformy
crowdfundingowej (www.zrzutka.pl) zgromadzili fundusze na wykonanie muralu
na jednej z miejskich kamienic.

Crowdfunding wraz z innymi inicjatywami majacymi na celu sfinansowanie
muralu, okazat sie bardzo skuteczny i pozwolit na pozyskanie wiekszej ilosci
srodkow, niz poczatkowo zaktadano.

Obecnie mural jest widoczny 24 godziny na dobe, bo sfinansowano tez system
oswietlenia. Ponadto codziennie odwiedza go wiele osob, a sklep po drugiej
stronie ulicy sprzedaje pamiatki z wizerunkiem muralu.

Mieszkancom tak bardzo spodobata sie wspdlna inicjatywa, ze zebrali dodatkowe
20 tys. Zt. Teraz planuja kolejne kroki, aby stworzy¢ turystyczny szlak murali.

2.2. INSTRUMENTY FINANSOWE: finansowanie zwrotne ze
zwrotem dla inwestorow

2.2.1. Zadtuzenie

4. Pozyczka Jessica - Stara Rzeznia - Zachodniopomorskie,

Polska

W wojewddztwie zachodniopomorskim, dzieki pozyczce JESSICA (Joint European
Support for Sustainable Investment in City Areas) i innym Srodkom,
odrestaurowano  zabytkowy budynek Starej Rzezni. Projekt byt
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR 2007-
2013).

Ostatecznym odbiorca pozyczki Jessica byta miedzynarodowa firma logistyczna,
ktora byta wtascicielem budynku.

W Starej Rzezni miesci sie obecnie wiele firm o charakterze gospodarczym i
kulturalnym.

Renowacja Starej Rzezni to przyktad pokazujacy, w jaki sposob
wspotfinansowana przez UE pozyczka JESSICA oraz zaangazowanie i wspotpraca
miedzy rdéznymi instytucjami umozliwiaja realizacje projektéw rozwoju
kulturalnego i miejskiego oraz ozywiaja obszary dotkniete kryzysem.

5. Slaski Fundusz EFI, Polska

Innym ciekawym przyktadem wykorzystania funduszy unijnych do wspierania
projektdw majacych na celu rewitalizacje zdegradowanych obszarow miejskich
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w celach kulturalnych, gospodarczych, spotecznych oraz turystycznych jest z
pewnoscia Slaski Fundusz.

Fundusz Silesia FOF o wartosci 91 mln euro, w ktérym EBI i EFI petnity role
menadzeréow FOF, zostat utworzony w celu przyciagniecia prywatnych
inwestorow i jest finansowany z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Slaskiego  dzieki  Europejskiemu  Funduszowi Rozwoju
Regionalnego (EFRR).

Udostepnione instrumenty finansowe to pozyczka z podziatem ryzyka i
gwarancja portfelowa pierwszej straty. Catkowity koszt inwestycji (91 mln EUR)
zostat sfinansowany przez:

= Pozyczka JESSICA: 66% catkowitego kosztu inwestycji
= Kredyt Banku Rozwoju Rady Europy (CEB): 28% catkowitego kosztu inwestycji
= Finansowanie wtasne Miasta Tychy: 6% catkowitych kosztow inwestycji

Osiagnieto istotne rezultaty takie jak: budynek uzytecznosci publicznej z
Miejska Biblioteka Publiczng i Orkiestra Kameralng AUKSO oraz 3 lokale
ustugowo-techniczne. Ponadto powstato 219 miejsc pracy i 21 przedsiebiorstw.

6. Fonds Tourisme Occitanie, Francja

W celu wspierania publicznych i prywatnych inicjatyw w dziedzinie turystyki
oraz ustug zwiazanych ze sztuka i rozrywka w Oksytanii, region francuski
utworzyt fundusz finansowany w wysokosci 60 mln EUR z EBI. Fundusz,
zorganizowany jako fundusz dtuzny, udziela pozyczek trudno dostepnych na
rynku organom publicznym, MSP i spotkom o éredniej kapitalizacji.

7. Arts & Culture Impact Fund, Wielka Brytania

Dzieki synergii wielu inwestorow publicznych, prywatnych i filantropijnych (Arts
Council England, National Lottery Heritage Fund, Big Society Capital, Bank of
America, Esmée Fairbairn Foundation i Nesta) w marcu 2020 r. w Wielkiej
Brytanii utworzono 20-milionowy fundusz.

Jest to najwiekszy na swiecie fundusz inwestycyjny dla sztuk kreatywnych, a do
2023 roku bedzie finansowat inicjatywy artystyczne i kulturalne, ktore maja
pozytywny wptyw spoteczny.

Fundusz zapewnia szereg pozyczek od 150 000 GBP do 1 miliona GBP, z okresem
sptaty wynoszacym 10 lat, a takze zapewnia dostosowane do potrzeb wsparcie
w celu skonstruowania wniosku o finansowanie zgodnie z potrzebami
whioskodawcy.
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8. Cultural Impact Development Fund, Wielka Brytania

Cultural Impact Development Fund oferuje zwrotne finansowanie w wysokosci
od 2 000 do 150 000 GBP organizacjom artystycznym, kulturalnym i kreatywnym,
ktorych celem jest zwiekszenie wptywu na spoteczenstwo.

Fundusz dziata przez 3 lata (2018-2021) i ma catkowity budzet w wysokosci 3,7
mln GBP.

Nesta uruchomita fundusz we wspotpracy z Funduszem Wzrostu, dostarczanym
przez Access - Fundacje Inwestycji Spotecznych, a finansowanie zapewniaja jej
partnerzy: Big Lottery Fund i Big Society Capital.

2.2.2. Gwarancja

9. Instrument gwarancji dla sektora kultury i sektora
kreatywnego

Instrument gwarancji dla sektora kultury i sektora kreatywnego (CCS GF)
zarzadzany przez Europejski Fundusz Inwestycyjny ma na celu pokrycie
potencjalnych strat posrednikéw finansowych z tytutu pozyczek udzielonych MSP
z sektora kultury i sektora kreatywnego.

Gwarantuje wynosi do 70% strat na poszczegolnych pozyczkach i maksymalnie
do 25% catkowitego portfela posrednika finansowego.

Instrument gwarancji dla sektora kultury i sektora kreatywnego ma dwojaka
postac:

= gwarancja finansowa dla posrednikow finansowych, ktorzy udzielaja
pozyczek, leasingu finansowego lub obligacji MSP CCS;

= kontr gwarancja finansowa dla poreczycieli, ktérzy udzielaja gwarancji
posrednikom finansowym na pozyczki i/lub leasing finansowy dla CCS MSP.

Ponadto posrednicy finansowi przechodza bezptatne szkolenia z Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego w formie pomocy technicznej w celu poszerzenia
wiedzy na temat specyfiki systemu poreczen dla sektora kultury i sektora
kreatywnego.

Pod koniec 2019 r. Dofinansowanie w taczne wysokosci 424,4 mln EUR na
projekty o tacznej wartoéci ponad 1,08 mld EUR otrzymato 1547 MSP.
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2.2.3. Kapitat wtasny
10. Socialfare Seeds, Wtochy

SocialFareSeed Srl to prywatna firma zatozona przez inwestorow, ktorzy
inwestuja do 500 000 € rocznie we wszystkie start-upy wybrane w zaproszeniu
FOUNDAMENTA.

Inwestorzy, mentorzy i inne kluczowe osoby biora udziat w wyborze start-upow
i inwestuja w fundusz zalazkowy do 100 000 euro w gotowce w zamian za kapitat
od 5% do 15%.

Transfer srodkéw odbywa sie w dwoch fazach: pierwsza na poczatku programu
akceleracyjnego i druga w potowie programu, w zaleznosci od tego, czy
osiagnieto okreslone wspolne cele.

Inwestorzy wspieraja rowniez start-upy dzieki rozlegtej sieci kontaktoéw zaréwno
na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.

Ten program jest skierowany do start-upow, ktore generuja wptyw spoteczny w
obszarach opieki spotecznej, opieki zdrowotnej, edukacji, dziedzictwa
kulturowego, gospodarki o obiegu zamknietym, zywnosci i rolnictwa.

2.2.4. INSTRUMENTY HYBRYDOWE: potaczenie dotacji,
zadtuzenia i kapitatu wtasnego

11. Cultura Crea, Wtochy

,Cultura Crea” to instrument finansowy wspierajacy tworzenie i rozwdj
przedsigebiorstw i organizacji non-profit w branzy kulturalnej, kreatywnej i
turystycznej w niektoérych regionach potudniowych Wtoch (Basilicata, Kalabria,
Kampania, Apulia i Sycylia). Jest wspétfinansowany ze srodkéow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, z Narodowego Programu Operacyjnego Kultura
i Rozwdj i zarzadzany przez Invitalia (Narodowa Agencja Rozwoju).

Zasoby finansowe wynosza okoto 107 mln EUR i przewiduje sie dodatkowy
przydziat w wysokosci 7 mln EUR.

Cultura Crea finansuje projekty dotyczace innowacji w procesie, produkcie lub
ustudze w nastepujacych obszarach:

= gospodarka oparta na wiedzy
= ekonomika konserwatorska
= ekonomika uzytkowania

= ekonomika zarzadzania
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Na finansowanie sktadaja sie:
= Pozyczka z doptata o zerowym oprocentowaniu (bez gwarancji):

v' do 40% wydatkow, ze zwrotem za 8 lat plus rok przed amortyzacja na okres
realizacji inwestycji

v' podwyzszonym do 45% w przypadku firm z przewaga kobiet lub mtodych ludzi
= Dotacja bezzwrotna:

v do 40% kwalifikowalnych wydatkow,

v' podwyzszona do 45% w przypadku firm z przewaga kobiet lub mtodych ludzi

Przedsiebiorstwa bedace beneficjentami beda musiaty wnies¢ srodki wtasne
réwne czesci kosztow kwalifikowalnych nieobjetych finansowaniem.

Wyniki tej inicjatywy sa bardzo pozytywne:

= 267 finansowanych firm

= przyznane 44 mln EUR kredytow

= 732 nowych miejsc pracy

12. Fundusz na rzecz Zréwnowazonych Miast (SCF), Butgaria

Fundusz Zrownowazonych Miast (SCF) obejmuje Fundusz na rzecz Wtadz
Lokalnych i Rzadow (LGR) w Butgarii, Fundusz na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju Miast, Zjednoczony Bank Butgarski oraz Butgarska Organizacje
Doradcza.

Catkowity budzet wynosi 342,37 mln BGN i jest przeznaczony na rozwoj miast
oraz turystyke i dziedzictwo kulturowe. Prawie 15% s$rodkow SCF jest
przeznaczonych na rozwoj dziedzictwa kulturowego.

Wspiera rozwdj obiektow dziedzictwa kulturowego zarowno w zakresie
konserwacji, jak i renowacji, oferuje wsparcie marketingowe dla rozwoju
produktow, finansuje rozwdj infrastruktury turystycznej i poprawe dostepnosci
dla oséb niepetnosprawnych poprzez produkty finansowe (kredyty inwestycyjne,
kredyty obrotowe, kredyty dla osob fizycznych) i réznego rodzaju wsparcia,
takie jak dodatkowe stypendia.

Przyktadem projektu finansowanego przez fundusz SCF jest Park ,,Vuzrajdane”,
w ktérym znajduje sie plac zabaw dla dzieci oraz sucha fontanna z mozliwoscig
generowania ,,ekranu wodnego” stuzacego do wyswietlania filmow.

Wewnatrz parku zbudowano rowniez amfiteatr, w ktérym odbywaja sie imprezy
i przedstawienia.

13. Rinascimento Firenze (Wtochy)

Rinascimento Firenze to projekt o wartosci 60 milionoéw euro finansowany przez
Fondazione Cr Firenze (Fundacja Bankowa) wraz z Intesa Sanpaolo (Bank),
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skierowany do mikro i matych przedsiebiorstw w dziedzinie rzemiosta
artystycznego; sektor turystyczny i kulturalny; moda i lifestyle; start-upy i
technologia; przemyst rolniczy.

To innowacyjny projekt z zakresu ekonomii obywatelskiej, o duzej wartosci
spotecznej, w rzeczywistosci wybrane firmy musza zgtosi¢ projekt o wymiernym
wptywie spotecznym.

Fondazione CR Firenze, poprzez podmioty wdrazajace, zapewnia kazdej
wybranej firmie dotacje od 20 000 do 100 000 EUR, do maksymalnej kwoty 10
mln EUR.

Wybrane firmy zostana poproszone o wniesienie kapitatu wtasnego w wysokosci
50% kwoty przyznanej przez Fondazione CR Firenze.

Oprocz dotacji, bank Intesa Sanpaolo zapewni pozyczke w wysokosci od 60 000
EUR do 500 000 EUR, mnozac w ten sposob do 5-krotnosci kwoty grantu
Fondazione Cr Firenze.

Pozyczka Impact to innowacyjny instrument finansowy, zapewniajacy dtugie
terminy zapadalnosci i niezwykle korzystne stopy sptaty.

Zrodta do dalszych lektur:
= Jessica (pozyczka)- Old Slaughterhouse - Zachodniopomorskie (Polska)

https://www.fi-compass.eu/video/fi-compass-showcase-2019-submission-

watch-video-story-west-pomerania-poland-old
= Silesia Fund of Fund (Polska)

https://www.eif.org/what_we_do/resources/esif-fund-of-funds-

silesia/index.htm
= Mediateka w Tychach, Sliesia od 2017 FI Campus

https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/FI-Campus-
DAY1-CASE-STUDY-UrbanDvlpmt_P-Skiba.pdf

=  Fond Tourisme Occitanie (Francja)
https://www.fondstourismeoccitanie.fr/
= |nstrument gwarancji dla sektora kultury i sektora kreatywnego (EIF)

https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/cultural_creative_sectors_gu

arantee_facility/index.htm

= Cultura Crea (Wtochy)
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https://www.invitalia.it/cosa-facciamo/creiamo-nuove-aziende/cultura-crea
= Arts & Culture Impact Fund (Wielka Brytania)
https://www.nesta.org.uk/project/arts-culture-impact-fund/
= Cultural Impact Development Fund (Wielka Brytania)

https://www.artsculturefinance.org/our-funds/cultural-impact-

development-fund/
= Sustainable Cities Fund -SCF (Butgaria)
https://www.citiesfund.bg/en/?cid=15
= Karta kredytowa dla kultury- (Wtochy)

https://www.finpiemonte.it/news/la-news/2012/02/10/in-piemonte-la-

prima-carta-di-credito-che-sostiene-la- cultura
=  Socialfare Seeds (Wtochy)
https://socialfare.org/socialfare-seed/
= Eppela (Witochy)
https://www.eppela.com/it
=  Trzebiatéw Experience (Polska)
www.zrzutka.pl
= Rinascimento Firenze (Wtochy)

https://rinascimentofirenze.it/
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WNIOSKI i WSKAZOWKI

Zastosowanie innowacyjnych schematow
finansowych w sektorze dziedzictwa

kulturowego
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3. Zalecenia dotyczace podejscia do
instrumentéw finansowych dla dziedzictwa
kulturowego

Na podstawie przeanalizowanej przez nas literatury oraz dokumentow
opracowanych w ramach innych projektéow finansowanych przez UE, takich jak
CLIC, IFISE, FINCH, KEEP ON i ROCK?, ponizej przedstawiamy kilka kluczowych
zalecen, jako narzedzie wspierajace dla organizacji publicznych lub
prywatnych, ktére zajmuja sie strategicznymi decyzjami dotyczacymi
interwencji w dziedzictwo kulturowe.

Wnioski wyciagniete z poprzednich projektow UE sa przedstawiane w
praktycznych wskazowkach, a ostatecznym celem jest zapewnienie tatwych do
zastosowania wytycznych do wykorzystania w praktyce: ponizsze punkty
przedstawiaja najwazniejsze aspekty, czesto niedoceniane, ktére nalezy wzigc
pod uwage podchodzac do szerokiego tematu finansowania dziedzictwa
kulturowego.

Instrumenty finansowe nie sa odpowiednie dla
wszystkich rodzajow interwencji

Uzasadnienie interwencji moze byc¢ rozne, a to z kolei wptywa na wybor
instrumentu finansowego. Przed podjeciem decyzji o skorzystaniu z takiego czy
innego instrumentu nalezy wziac¢ pod uwage szereg warunkow, takich jak:

> analiza kontekstu instytucjonalnego (zwtaszcza pod katem oferty rynkowej

sektora bankowego);

> jasno okresl cel, ktérym chcesz sie zajgé¢ (etap rozwoju firm, kryteria
kwalifikowalnosci, sektor itp.) i oszacuj, czy jest on wystarczajgco znaczacy,
aby zapewnié optacalno$¢ dziatania (wez pod uwage koszty zarzadzania i
ryzyko straty);

8 FINCH - Financing impact on regional development of cultural heritage valorisation
https: //www.interregeurope.eu/finch/ KEEP ON - Effective policies for durable and self-
sustainable projects in the cultural heritage sector https://www.interregeurope.eu/keepon/

IFISE - Innovative Financial Instruments in support to the Social Economy
https://www.finpiemonte.it/Ifise-project

CLIC - Circular models Leveraging Investments in Cultural heritage adaptive reuse
https: //www.clicproject.eu/

ROCK - Regeneration and Optimization of Cultural heritage in creative and Knowledge cities
https://rockproject.eu/about
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> projekt instrumentu, ktéry moze przyciggngé rdéwniez prywatnych

inwestorow;

> adekwatnos$¢ instrumentu rdéznych potrzeb w zaleznosci od momentu

gospodarczego.

Nie ma jednego rozwiagzania, ktore bytoby odpowiednie dla wszystkich.
Odpowiednie formy finansowania musza by¢ dostosowane do wystepujacych
niedoskonatosci rynku.

Korzystaj z instrumentow finansowych w potaczeniu z
innymi ustugami wsparcia

Instrumentow finansowych nie nalezy postrzega¢ w oderwaniu lub wytacznie
jako czes¢ pakietu finansowania; zamiast tego powinny by¢ potaczone z
doradztwem i innym wsparciem, czy to szkoleniami, konsultacjami, audytami
energetycznymi, itp. potrzebnymi do optymalizacji interwencji.

Ochrona + zarzadzanie

Nalezy wziac pod uwage, ze finansowanie kosztow inwestycji stanowi tylko czesc
ogoélnych potrzeb finansowych. Wieksza czes¢ stanowia regularne koszty
eksploatacji i utrzymania, o ktorych niestety czesto sie zapomina, by¢ moze
takze dlatego, ze zrddta finansowania inwestycji i operacji mogga byc¢ rozne.

Przyjmij catosciowe spojrzenie na dziedzictwo
kulturowe

Nalezy przyjmowac holistyczna perspektywe, biorac pod uwage aspekty
spoteczne, kulturowe, ekonomiczne i Srodowiskowe.

Zaleca sie zatem catosciowe spojrzenie poprzez rowne uwzglednienie i wtasciwe
zarzadzanie wszystkimi aspektami: od wtasciwej ochrony, po aspekty spoteczne,
ekonomiczne i S$rodowiskowe. Najlepszy sposob ekonomiczny moze w
rzeczywistosci nie by¢ najlepszym sposobem na zrownowazenie dziedzictwa.
Podobnie idealne dziatania konserwatorskie moga czasami uniemozliwiac
ludziom korzystanie z dobr dziedzictwa, poniewaz nie odpowiadaja one ich
potrzebom (ktore moga roznic sie od pierwotnej funkcji zasobu dziedzictwa).

Aspekty ekonomiczne nie sa samodzielnymi pojeciami: powinny by¢ powiazane
z innymi aspektami (ochrona, kwestie spoteczne i srodowiskowe, kulturowe,
materialne lub niematerialne aktywa kazdego okreslonego dziedzictwa).

W tego typu inicjatywach gtownym celem powinno by¢ podniesienie jakosci zycia
spotecznosci lokalnych i zapewnienie im udziatu w tym procesie.
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Trwatos¢ a skutecznos¢ i wydajnosc

Trwatos¢ dziedzictwa kulturowego nie moze by¢ rozumiana jedynie jako
rentownos¢ finansowa i ekonomiczna (to znaczy przez udane dopasowanie
dostepnych funduszy do wszystkich wymaganych wydatkéw, a takze
uwzglednienie mechanizmow przezwyciezenia ewentualnego braku funduszy).
Obawy o trwatos¢ i zrownowazony rozwoj sa wazne, poniewaz nietrwate
projekty moga skutkowac utrata inwestycji. Zaskakujace jest, ze niewiele
instytucji kulturalnych mysli jeszcze bezposrednio o zrownowazonym rozwoju.
Planowanie zrownowazonego rozwoju i trwatosci musi rozpoczaé sie na dtugo
przed wdrozeniem projektu i powinno by¢ zawarte w dokumentach
strategicznych organow finansujacych.

Bez petnej swiadomosci kluczowego znaczenia trwatosci i samowystarczalnosci
(dla osiagniecia dtugoterminowych efektow) inwestycje w dziedzictwo
kulturowe moga by¢ nieskuteczne i nieefektywne.

W tym sensie niezwykle wazne jest posiadanie planu strategicznego i planu
zarzadzania zasobami dziedzictwa kulturowego.

Opracuj podejscie strategiczne

Aktywnie angazuj

A\ |

ZASTANOW SIE NAD
PARTNERAMI

ktérzy moie poméc w
funkcjonowaniu  modelu
biznesowego  (instytucje
lokalne i instytucje
petnigce role w zakresie
CH, organizacje non-profit
kulturalne, agencje
rozwoju lokalnego itp.)

Zaangazuj
UZYTKOWNIKOW

Ktérzy dla zysku lub ,non-
profit”, moga by¢
zainteresowani prowadzeniem
dziatalnosci lub
zaangazowaniem sie w
zarzadzanie.

Zapewnij udogodnienia i
zachety (wsparcie komunikagji,
promogiji i brandingu, redukcja
kosztéw, wsparcie w sprawach
biurokratycznych itp.).

ODBIORCOW

Postaraj sie zaangazowacd
lokalng spotecznos¢ i we
wsp6étprojektowanie.
Organizuj publiczne
spotkania, aby przekazaé
postepy. Buduj sieci
partneréw/interesariuszy,
aby tworzy¢ obopélnie
korzystne relacje, ktére
pozwalaja dazy¢ do
wspdlnych celéw oraz
strategii dla dobra lokalnych

Zdefiniuj strukture
KOSZTOW

Zbadaj proporcje
kosztow statych i
zmiennych, aby okreslié
ceny i zidentyfikowaé
obszary, w ktérych
koszty moga byé
potencjalnie
zmniejszone lub
przynajmniej lepiej
kontrolowane.

Przeanalizuj strumienie
PRZYCHODOW

Za jaka wartos¢ klienci
sg haprawde gotowi
zapftacié? Za co obecnie
ptaca? Jak woleliby
zaptacié? Jaki kazdy
strumien przychodéw
ma udziat w ogélnych
przychodach?

‘ spotecznosci.

Instytucje publiczne powinny zawsze miec jasny obraz swoich celéw i zadan, a
takze tego, jakie procesy zamierzaja uruchomic. Decyzja o nadaniu nowego
zycia dziedzictwu kulturowemu zwykle taczy sie z roznymi celami, ale wskazane
jest, aby instytucje okreslity swoje gtowne priorytety.

Niezbedne jest wyznaczenie priorytetow strategicznych, a co za tym idzie:

= Ustalenie rozsadnego czasu trwania inicjatywy, aby prywatni gracze mogli
zaplanowacé swoje dziatania. Niepewnos¢ dotyczaca zarzadzania czasem jest
zniechecajaca.

= QOcena oddziatywania: ztozonos$¢ proceséw rewitalizacji utrudnia ocene
rezultatow przeprowadzonych interwencji, a jeszcze trudniej ocenia faktyczne
konsekwencje dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne. Kluczowe
znaczenie ma zdefiniowanie ram oceny oczekiwanych wynikow.
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Podmioty prywatne sa niejednorodnym i ztozonym
celem

Istnieje kilka typologii podmiotow prywatnych, w zaleznosci od ich wyzszego lub
nizszego zainteresowania dziedzictwem kulturowym oraz uzyskaniem
ekonomicznych korzysci.

Rbzne typy organizacji prywatnych maja réozne modele biznesowe.

Instytucje publiczne powinny by¢ w stanie opracowac strategie zaangazowania
ad hoc, aby osiagna¢ kazdy poszczegoélny cel, poniewaz nie ma jednej
uniwersalnej polityki dotyczacej zaangazowania oséb prywatnych.

Kazdy potencjalny prywatny inwestor moze przewidzie¢ inng wartos¢ dodang w
inwestowaniu (lub nie) w projekty CH. Powszechnym btedem popetnianym przez
organizacje prywatne jest traktowanie kultury, dziedzictwa i sztuki gtownie jako
okazji do osiggniecia zwyktych celéw ekonomicznych, takich jak zwiekszenie
przychodow lub marzy.

Aby przezwyciezy¢ ta waska wizje, instytucje publiczne powinny uswiadomic
prywatnym podmiotom ,,psychologiczna i spoteczng wartos¢” inwestycji i dziatac
na rzecz stworzenia mozliwie jak najwiekszego bezposredniego potaczenia ze
spotecznoscia lokalng, na ktora inwestycja wptynie.

Terytoria lokalne i spotecznosci lokalne to ztozone systemy obejmujace rézne
potrzeby, oczekiwania, wartosci i podejscia, ktore zwykle sa ze soba w
konflikcie i angazowanie ich moze by¢ niezwykle czasochtonne oraz drogie, a
takze czesto nieprzewidywalne pod wzgledem wynikow. Jest to szczegolnie
wazne w przypadku organizacji nastawionych na zysk, poniewaz spotecznosci
lokalne sa zwykle sceptycznie nastawione do charakteru takich przedsiewziec i
organizacjom moze by¢ trudno zdobyc powszechne zaufanie.

Zastanow sie nad podejsciem do narzedzi wptywu
finansowania

Instrumenty finansowe i innowacyjne modele biznesowe stoja obecnie w obliczu
nowych mozliwosci, jakie daje podejscie do finansowania wptywu, ktére odnosi
sie do zapewnienia kapitatu na inwestycje, z zamiarem wygenerowania
wymiernego, korzystnego wptywu obok zwrotu finansowego.

Opracowywane i eksperymentowane sa nowe narzedzia finansowania jako
alternatywne narzedzie dla klasycznych darowizn i inwestycji spekulacyjnych.
Inwestycja w dziedzictwo moze przynies¢ pozytywny zwrot: dziedzictwo jest
kapitatem kulturowym, tak jak srodowisko jest kapitatem naturalnym. Poprzez
wywazone potaczenie przepisow i rekomendacji mozna wzmocni¢ wartosc¢
dziedzictwa. Przyczyniaja sie do zycia w miescie, przyciagajac talenty i
stwarzajac sprzyjajace srodowisko dla tworzenia miejsc pracy.
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W sektorze dziedzictwa kulturowego finanse spoteczne moga odgrywac
strategiczng role w tworzeniu cennych partnerstw miedzy podmiotami
publicznymi i prywatnymi, w znajdowaniu finansowania i wdrazaniu bardziej
innowacyjnych projektow zdolnych do generowania wieloaspektowych wynikow,
ktore przyczyniaja sie do poprawy warunkéw spotecznych i/lub warunkéw
srodowiskowych terytorium, na ktérym sie znajduja.

4. Zrodta do dalszej lektury:

= Vademecum o zrodtach finansowania szlakéw kulturowych Rady Europy 2019

https://rm.coe.int/vademecum-12092019/1680973a5e

= Projekt IFISE. Stan wiedzy na temat instrumentéw finansowych w ekonomii
spotecznej, lipiec 2018 r.

Https://www.finpiemonte.it/Ifise-project/ifise-project-deliverables

= Projekt IFISE. Studia wykonalnosci dla projektowanych instrumentow
finansowych, czerwiec 2019

https://www.finpiemonte.it/Ifise-project/ifise-project-deliverables

= |FISE Projekt. Wytyczne dotyczace tworzenia Fl ukierunkowanych na skutki
spoteczne czerwiec 2019 r.

Https://www.finpiemonte.it/Ifise-project/ifise-project-deliverables

= Praktyczny przewodnik po dziedzictwie kulturowym i zrownowazonym
rozwoju

https://www.interregeurope.eu/keepon/library/

= FINCH Project. Dokument na temat instrumentéw finansowych i ram
regulacyjnych dotyczacych wprowadzenia partnerstwa z sektorem prywatnym,
kwiecien 2020 r.

Https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/librar
y/file_1589466334.pdf

= ROCK Projekt. Raport na temat zestawow narzedzi do zarzadzania i
schematow finansowych dla realizacji projektow rewitalizacji, pazdziernik 2019

https://rockproject.eu/documents-list

= Projekt ROCK. Baza danych instrumentow finansowych zorganizowana
taksonomicznie, opracowana przez University of York, pazdziernik 2019 r.

Https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?docu
mentlds=080166e5c4859b47&appld=PPGMS
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= New Business Models in the Cultural and Creative Sectors (CCSs), European
Expert Network on Culture (EENC) Pytanie ad hoc, czerwiec 2015 r.

Http://www.interarts.net/descargas/interarts2540.pdf

= W kierunku zintegrowanego podejscia do finansowania dziedzictwa
kulturowego w Europie, wktad Europejskiego Banku Inwestycyjnego w
finansowanie projektow zwigzanych z dziedzictwem kulturowym, Mario
Aymerich, dyrektor

http://www.europanostra.org/wp-content/uploads/2017/04/2015-
FundingCulturalHeritage -EIB.pdf

= Rigenerare spazi discessi. Nuove prospettive per la comunita. Cura di
Fondazione Fitzcarraldo. | quaderni della Fondazione CRC. Quaderno 73.

https://www.fondazionecrc.it/index.php/analisi-e-ricerche/quaderni

= Pobudzanie kreatywnej przedsiebiorczosci poprzez kreatywne strategie
miejskie, CREATIVE SPIRITS, Program URBACT Il

https://urbact.eu/sites/default/files/creative_spirits_state_of_the_art.pdf

= ZAMACINIK 2 - Horyzont Europa. Klaster 2 kultura, kreatywnosc¢ i
spoteczenstwo sprzyjajace wtaczeniu spotecznemu

https://docplayer.net/152382509-Annex-2-horizon-europe-cluster-2-culture-
creativity-and-inclusive-society.html

[1IW celu dalszej lektury zapraszamy czytelnika do odwiedzenia stron
internetowych nastepujacych projektow UE, ktore oferowaty cenne zrddta
informacji na potrzeby niniejszego dokumentu:

= FINCH - Finansowanie wptywu na rozwoj regionalny waloryzacji dziedzictwa
kulturowego https://www.interregeurope.eu/finch/

= KEEP ON - Skuteczne polityki dotyczace trwatych i samowystarczalnych
projektow w sektorze dziedzictwa kulturowego
https://www.interregeurope.eu/keepon/

= FISE - Innowacyjne instrumenty finansowe wspierajace ekonomie spoteczna
https: //www.finpiemonte.it/Ifise-project

= CLIC - modele cyrkularne wykorzystujace inwestycje w adaptacyjne ponowne
wykorzystanie dziedzictwa kulturowego https://www.clicproject.eu/

= ROCK - Regeneracja i optymalizacja dziedzictwa kulturowego w miastach
kreatywnych https://rockproject.eu/about
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