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BEVEZETES

A Varosi Vizkor - City Water Circles projekt célja, hogy megvizsgalja a korkoros varosi vizgazdalkodas
kihivasait az éghajlatvaltozas tiikrében, és megoldasokat kinaljon ezekre.

A projekt keretében elkésziilt szakpolitikai elemzés és ajanlas megvizsgalja azokat a teriileteket, ahol
orszagos szabalyozassal, a meglévo szabalyok és gyakorlatok modositasaval lehet hatékonyan beavatkozni,

és javaslatok tesz ezen lehetséges beavatkozasokra.

Szakpolitikai javaslataink a dontéshozok a munkajat kivanjak segiteni, és megalapozni a korkoros hazai
vizgazdalkodas lehetdségeirdl szold szakmai parbeszédet.

A nemzetkézi egylittmiikodési projektet az Interreg CENTRAL EUROPE Programbdl, az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap tdmogatja. A magyar partner részvétele a projektben a Magyar Allam tdrsfinanszirozdsdval

valésul meg.
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1.1. Relevans adatok, meglévo hianyossagok,
kulcsfontossagu érdekeltek és engedélyezok

1.2. Problématérkép meghataroasa

1.2.1. Vizsgaland6 kérdések:

Milyen elfogadott iranyelvek léteznek a viz Ujrahasznositasanak vonatkozasaban, és mi a
tartalmuk?

A hasznalt vizek (szennyvizek) hasznositasaval kapcsolatban Magyarorszagon mar
évtizedekkel ezelétt is |étezett stratégia. Korabban a szennyviz tisztitasanak
kiegészitésére iranyultak probalkozasok. Ennek soran gazdasagi megfontolasbol a szennyviz
tapanyagtartalmanak mezégazdasagi felhasznalasat a tisztitasi hatasfok noveléseként
tervezték, am ez a szennyviz mindségének kedvezotlen valtozasa (tobb vegyianyag,
mérgezé anyagok megjelenésének veszélye) miatt visszaszorult. Szamottevé volt a
lakossag idegenkedése a szennyviz hasznositasatol.

Az idegenkedés miatt, valamint miiszaki és kozegészségligyi megfontolasok alapjan is a
kornyezetbe karokozas nélkil visszaereszthetd tisztitott szennyviz Gjra hasznositas tint
megvalodsithatonak. A szennyviztisztito telepen megtisztitott viz els6sorban a természetes
viztestekbe keriil. A tisztitott szennyviz kozvetlen U(jra hasznositasanak korét a
jogszabalyok a mezogazdasagra szlkitik, a kozegészségligyi megfontolasok miatt. A
mezo6gazdasagi célt Ujra hasznositast 2001-ben kormanyrendeletben szabalyoztak, amint
az késébb bemutatasra keriil. A tisztitott szennyvizek Gjra hasznositasa a klimavaltozas
miatt keriilt Ujra fokuszba. A Nemzeti Vizstratégia - Kvassay Jend Terv egyik lényeges
eleme az Ujra hasznositott viz aranyanak és a vizhatékonysag novelése.

Noha a Nemzeti Vizstratégia - Kvassay Jend Terv utal a hazon beliili sziirkeviz Gjra
hasznositasara, és a jogszabalyok kozott is egyetlen helyen utalas talalhato a jelen helyzet
szerint, részletes szabalyok egyelére nem keriiltek kidolgozasra Magyarorszagon, de erre
az europai trendek alapjan a kovetkezé évtizedben igény lesz.

Milyen elfogadott iranyelvek léteznek a csapadékviz hasznositasa és a zaporviz levezetés, valamint
a vizhiany vonatkozasaban, és mi a tartalmuk?

A csapadékviz elvezetésére és a vizhiany kezelésére vonatkozo szabalyok az Eurdpai Unio
altal megfogalmazott politika atvételén alapszik. A 2004-es unidhoz torténé csatlakozast
kovetéen azok az iranyelvek valtak a helyi szabalyozas alapjava, amelyek az EU
szakpolitikajaban megfogalmazasra keriiltek, igy elsésorban az 2000/60/EK iranyelv (Viz
Keretiranyelv).

A klimavaltozas kapcsan kialakulé vizhianyos idszakok kezelésére jelenleg hatarozott
jogszabalyi el6irasok nincsenek, de szamos olyan allami tamogatasu kutatas folyik, amely a
reziliencia fejlesztését célozza a klimavaltozas hatasaira tekintettel, igy kiilonosen a
vizhianyos idészakok vonatkozasaban.

A targyban ugyanakkor hianyos a telepiilési csapadékviz-gazdalkodasra és a vizhiany
kezelésére, a reziliencia novelésére vonatkozo szabalyozas, amely a konkrét esetekben
nylUjtana eligazodast a jogalkalmazoknak és a lakossagnak.
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o Milyen torvények és jogszabalyok szabalyozzak a viz visszaforgatasat és Ujra hasznositasat
(altalanos szabvanyok, el6készités alatti vizhasznalatra vonatkozo szabvanyok), és mi ezek
tartalma?

A viz (jra hasznalatara vonatkozo torvényi szabalyozas els6sorban a tisztitott szennyviz
Ujra hasznositasara iranyulnak. Bar ilyen iranyl kezdeményezések korabban is léteztek, a
jelenleg hatalyos jogi szabalyozas kialakitasa 2001-t6l figyelheté meg a jogrendszerben.
Korabban a szennyviz tisztitasanak kiegészitésére iranyultak probalkozasok. Ennek soran a
szennyviz tapanyagtartalmanak kiaknazasa volt célkeresztben, am ez az ipari (kisipari) és
haztartasi jellegli vegyi szennyezés miatt is visszaszorult. A lakossag is tartozkodott az
szennyviz élelmiszertermelésben valo felhasznalasatol, igy leginkabb az ipari
alapanyagtermelésre korlatozodott a szennyviz felhasznalasa. A mezdgazdasag termelési
koriilményeinek valtozasa a termelészovetkezeti nagylizemek szétdarabolasaval ugyancsak
kedvezbtlen hatast gyakorolt a direkt, vagy részlegesen tisztitott szennyviz
felhasznalasara.

A viz (jra hasznositasanak jelenlegi alapja a tobbszor modositott 1995. évi LVII. Torvény a
vizgazdalkodasrol. E torvény 4. § (1) bekezdés b) pontja és a 44 / B § szerint a szennyvizet
altalaban telepiilési vagy regionalis, kozpontositott szennyviztisztito telepeken kell
osszegyljteni és kezelni. Amennyiben nem all rendelkezésre szennyvizelvezetd rendszer, a
szennyvizet a szennyviztisztitoba kell szallitani.

Alternativat jelent a szennyviz elhelyezésében, illetve kezelésében a hazi
szennyviztisztitok alkalmazasa. A hazi szennyviztisztitas kiegészitd megoldas, ha a
szennyvizkibocsatd telken nincs szennyvizelvezetés, vagy az ingatlan és a megvalosult
szennyvizcsatorna Osszekapcsolasa aranytalanul koltséges. A hazi szennyviztisztitasra
vonatkozo szabalyokat a vizgazdalkodasi hatosagi jogkor gyakorlasat szabalyozo 72/1996.
(V. 22.) Korm. rendelet 24. §) (1), (2), (4) pontjai tartalmazzak. Ez a megoldas a jelenlegi
szabalyozas szerint ideiglenes jellegli lehet, annak ellenére, hogy a kereskedelemben
szamos kompakt kisberendezés is elérhetd. A hatalyos szabalyozas szerint az egyes hazi
tisztitoberendezések mikodését le kell allitani, ha a kdzcsatorna miiszakilag elérhetévé
valik, és természetesen az egyes tisztitoberendezések tervezése és lizemeltetése soran
szamos miiszaki szabalyt be kell tartani, amint azt a vizek hasznositasat, védelmét és
kartételeinek elharitasat szolgald tevékenységekre és létesitményekre vonatkozo altalanos
szabalyokrol kiadott 147/2010 (V.29) Korm. rendelet 2. § 7-9., valamint a 20. §, bb), be)
pontjai és a 24-28.§ tartalmazza.

A hazon beliili sziirkeviz Ujra hasznositasara szabalyok nem keriiltek kidolgozasra
Magyarorszagon, de erre az europai trendek alapjan a kovetkezd évtizedben igény lesz.
Erre utal a Nemzeti Vizstratégia - Kvassay Jené Terv, valamint a hatalyos 253/1997. (XII.
20.) Korm. Rendelet, amely az orszagos varosrendezési és épitési kovetelményeket
tartalmazza; e jogszabaly 56/B. § c) pontja tesz emlitést a sziirkeviz hasznalatrol,
pontosabb szabalyozas nélkiil, mintegy cél megjelolésként.

A szennyviztisztito telepen megtisztitott viz els6sorban a természetes viztestekbe keriil. A
tisztitott szennyviz kozvetlen Ujra hasznositasanak korét a jogszabalyok a mezdgazdasagra
szlikitik, els6sorban kozegészségiligyi megfontolasok miatt. A mezdgazdasagi célu Ujra
hasznositast 2001-ben kormanyrendeletben szabalyoztak (50/2001. (IV.3.) Korm. rendelet
a szennyvizek és szennyviziszapok mezbgazdasagi felhasznalasanak és kezelésének
szabalyairol).
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A jogszabalyi kornyezet jelenleg tehat a telepiilési vagy regionalis szinten kozpontositott
szennyviztisztitashoz lett kialakitva, és ennek megfeleléen alakultak a szennyvizelvezetés
és kezelés koltségeinek szabalyai is. A vizikozm(i-szolgaltatasrél szolé 2011. évi CCIX.
torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasahoz kiadott 58/2013. (ll. 27.) Korm. rendelet
szerint, amennyiben kiilon mérét nem alkalmaznak a szennyvizkibocsatas mérésére, a
dijfizetés alapja az elfogyasztott vezetékes viz mennyisége; a szennyvizkibocsatas mérése
igy nem kotelezd. A szennyviz mennyiségének mérése a fogyasztd mérlegelése szerint
alkalmazhaté, ha a vizfelhasznalas jellege miatt a fogyasztott viz mennyisége a szennyviz
mennyiségétol érdemben eltér, a mér6 telepitését a fogyasztdé inditvanyozza. Ez
elsésorban nem lakossagi felhasznalaskor célszerl, ha a viz termékbe épiil be, vagy a
technolédgia soran pl. elparolog, és nem jelenik meg a szennyvizkibocsatasban. Ez a szabaly
ugyanakkor kotelezi a fogyasztot arra is, hogy a nem a vezetékes kozmiihalozatbol
szarmazo viz mérésérél gondoskodnia kell, amennyiben az a szennyvizben megjelenik, és
kiilon szennyvizméré felszerelésére nem keriil sor. A szabalyozas igyekszik a kérdést ugy
rendezni, hogy a dijfizetés valdoban csak a fogyasztott vizre, illetve a kibocsajtott
szennyvizre vonatkozzon. Minthogy a szennyvizkibocsatas mérése rendszerint indukcios
vagy ultrahangos eljarassal torténik, a mérés elektromos energiat igényel, az adatokat
digitalisan rogziti stb., igy a szokasos ivovizmérésnél koltségesebb is, igy - egyelére -
haztartas szinten nem terjedt el. Amennyiben a fogyasztott vezetékes ivoviz tébbszori
felhasznalasara keriil sor, a szennyvizkibocsatas nem valtozik; igy a sziirkeviz felhasznalas
nem igényli a mérés bevezetését hazon beliili sziirkeviz Ujra hasznositasa Magyarorszagon
még nem szabalyozott, azonban mas EU-orszagok szabalyozasanak tendenciait kdvetve a
kovetkez6 években varhatéan megtorténik (Nemzeti Vizstratégia - a Nemzeti Viziigyi
Hatosag javaslata). A sziirkeviz Ujra felhasznalasat csak a 253/1997. (XIl. 20.) Korm.
Rendelet az orszagos varosrendezési és épitési kovetelményekrol emliti (56/B. § c) pontja:
torekedni kell a sziirkeviz hasznositasara.

e Milyen jogszabalyok foglalkoznak a csapadékviz gyljtésével, és mi ezek tartalma? Milyen
iranyelvek vonatkoznak a zaporviz szennyvizrendszer révén torténd levezetésére, és a zaporvizek
kedvezé6tlen hatasainak minimalizalasara a szennyviz infrastruktira vonatkozasaban, és mi ezek
tartalma?

A csapadékviz elvezetésére és a vizhiany kezelésére vonatkozd szabalyok a
vizgazdalkodasrol szolé 1995. LVII. Torvényen alapulnak. Ehhez kapcsoldodnak tovabbi
torvények, amelyek a kérdés menedzselését biztositjak, igy a vizkarok megeldzése, a
vizkarok elleni védekezése tekintetében a feladatok lehatarolasat a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolo 2011. CLXXXIX. Torvény tartalmazza, a csapadékvizek egyesitett
rendszer(i szennyvizcsatornakban torténd levezetésére vonatkozd szabalyokat pedig a
vizikozm(i-szolgaltatasrol szold 2011. CCIX. Torvény irja le. Altalanossagban
megallapithato, hogy a telepiilési vizkarelharitas a helyi onkormanyzatok hataskorébe
tartozik.

A telepiilésen hulld csapadékviz elvezetése vagy csapadékviz elvezeté arkok,
belvizcsatornak és kisvizfolyasok, vagy kozmiihaldézatok révén valosul meg. A
kozmihalozatok esetében a csapadékviz elvezetését az elvalasztott rendszerek
csapadékviz-csatornai, vagy az egyesitett csatornak biztositjak. A jelen jogszabalyi
kornyezetben a fenntartas és koltségviselés részleteit is rendezé szabalyok csak a
szennyvizelvezetd rendszerekre lettek kidolgozva, a vizikozmi-szolgaltatasrol szolé 2011.
CCIX. Torvényben. Ennek lényege az, hogy az elvalasztott rendszer szennyvizcsatornaiba
csapadékviz nem keriilhet, az egyesitett rendszerbe igen; utobbi esetében a csapadékviz
elvezetés koltségeit a szennyvizdijjal egyiitt kell (lehet) biztositani. Minthogy az
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elvalasztott rendszerek esetében csapadékcsatorna nem épiilt ki az esetek jelentds
részében, jelentés mértékii az illegalis csapadékviz bekotés, emiatt részben az elontési
karok is gyakoriak, de rendszeres az egyes atemelok tulterhelése is, és ezzel rendszeres a
szennyviziizem id6szakos zavara (elsGsorban az atemel6k és szennyviztisztitok
vonatkozasaban).

A csapadékviz kezelésének jogszabalyi oldala hianyos, ellentmondasos, a gyakorlati
lehetdségekhez nem illeszkedik. A lehulld csapadékviz azé, akinek az ingatlanjara lehull,
amint azt a vizgazdalkodasrol szolé 1995. évi LVII tv. 6. § (4) bekezdése kimondja. Ez azt
jelenti, hogy a hasznositas és a karok megel6zése a telek tulajdonosanak joga és
kotelessége. Van néhany sajatos korlatozas ebben a kérdésben, pl. az esGviz nem
engedhet6 ki a telekt6l a kozteriiletre vagy mas teriiletekre, tul az el6z6 bekezdésben
emlitett szabalyokon. Ez a szabaly nem vesz tudomast arrol, hogy az ingatlan adottsagai
(talaj befogadoképessége, beépitettség, lejtés stb.) alkalmassa teszik-e az ingatlant a
csapadékviz osszegy(ijtésére és elhelyezésére.

A klimavaltozas kapcsan kialakulo vizhianyos idészakok kezelésére jelenleg hatarozott
jogszabalyi el6irasok nincsenek; a rendelkezések lényegében elvi iranyokat vazolnak fel,
de hatarozott eligazitast nem nydjtanak. Tal a kozteriiletre engedés tiltasan, egyéb
rendelkezés nem kezeli a felhasznalas kérdését. Hasonlo a helyzet a lefolyas csokkentését
célzd eszkozok alkalmazasaval. Noha a klimacélok kozott szerepel a viz visszatartasa,
helyben tartasa és felhasznalasa, a jogszabalyok koziil csupan a varosrendezési és épitési
kovetelményeket megfogalmazd 253/1997. (XIl. 20.) Korm. rendelet az 5. szamu
mellékletében talalunk konkrét eldirasokat, itt is csak a zoldteték kompenzacios ratajanak
kiszamitasahoz nyujt modszert a zoldfeliiletekbe valdo beszamitasanal, az 0Osszes
beépithet6 teriilet meghatarozasahoz. Mivel a vizgazdalkodasi torvény szerint a
csapadékviz-kezelés az oOnkormanyzatok feladata, ez a jogszabaly - amennyiben
megenged6 modon értelmezzilk - nagyobb szabadsagot ad az onkormanyzatoknak az
emlitett fenntarthatd csapadékviz-kezelési megoldasok helyi szabalyozasaban és
elfogadasaban. Ha viszont a hazai statikus jogértelmezési hagyomanyokat vessziik alapul,
akkor a szereplék a le nem irt lehetGségekben inkabb a felelésség veszélyét latjak,
amelyre beruhazasok nem alapozhatok.

e Milyen jogi szabalyozas (helyi onkormanyzati, regionalis vagy orszagos szint( teriiletfejlesztési
terv, illetve jogszabaly) van hatalyban, és mi a tartalma ennek a zold, atereszt6 feliiletekre, a
vizzaro felszin kialakitasanak korlatozasara, zold tetok létesitésére stb. vonatkozoan? Létezik
ebben az osszefliggésben Uj jogi szabalyozas, vagy latszik-e ilyen iranyd Uj szabalyozas?

A lefolyasra hatast gyakorlo jogszabalyi eléirasok szama alacsony. A jogszabalyi
hierarchiaban a kérdés a varosrendezési és épitési kovetelményeket megfogalmazo
253/1997. (XIl. 20.) Korm. rendelet az 5. szamu mellékletében jelenik meg. Itt els6sorban
a zoldfeliileti aranyokban torténé beszamitas modja és lehetdsége jelenik meg. A miszaki
megoldasok az épitész tervezé felelosségi korébe tartoznak, amelyek a megbizo
koltségérzékenységétdl vagy kornyezettudatossagatol fiiggben jelennek meg a tervekben.

Az atereszt6é burkolatok kérdése is ellentmondasos. Noha léteznek ateresztonek tekintett
burkolatok, a gyakorlatban legtobbszor vastag teherbirast novel6 betonréteget
alkalmaznak a burkolat alatt. Ezzel a burkolat viznyel6 képessége megsziinik. Minthogy a
palyaszerkezetek esetében a teherbiras lényeges szempont, a megfelelé teherbiré és
teherelosztd réteg nélkili palyaszerkezetek csak alacsony forgalmi terhelési
burkolatokban valésulhatna meg, igy els6sorban gyalogos és kerékparos kozlekedésre
tervezett burkolatokban, alkalmi forgalmat szolgalé behajték vagy parkolok esetében.
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Egyelére alternativ, vizatereszté6 és teherbird szerkezetek nem terjedtek el a
gyakorlatban.

A gyakorlat szerint jelenleg még a kerti behajtok kis terhelési feliileteit is beton
teherhordd réteg alkalmazasaval épitik.

A helyi épitési szabalyzatok kitérhetnek olyan részletekre, amelyek a csapadékviz
elszivarogtatasat és visszatartasat biztosithatjak a tetok és térburkolatok kialakitasanal.
kozmitervez6 mérnokok, valamint a terveket elfogadd politikusok szemléletének
fliggvényében keriilnek a tervekbe.

A kérdéskort illetoen fejlédés az onkormanyzati és tervezdi szinten a felvilagositdo munka
eredményeként, valamint konkrétabb jogszabalyok révén varhato. Ilyen értelmi valtozas a
jogszabalyok szintjén varhaté (becslés szerint) 5-10 éves idétavlatban.

1.3. Osszehasonlitas
1.3.1. Vizsgalando kérdések:

o Léteznek-e iranyelvek és politikak, amelyek mas EU tagallamok szabalyaival dsszehasonlithatok?

A magyarorszagi vizpolitika az Eurdpai Unid iranyelveivel 6sszhangban fejlédik. A fejlodés
iteme nagymértékben fiigg a kényszerektol, amelyek a vizkészletek elérhetségében és a
vizigényben megmutatkoznak. Magyarorszag - altalanossagban - kényelmes helyzetben van
a vizkészletek tekintetében, amennyiben a rendelkezésre allé vizforrasok a vizigényt
alapvetéen képesek hosszi tavon is kiszolgalni. A teriileti és id6beni eloszlasban
kimutathatok olyan régiok, ahol a mezdgazdasagban vizhiany jelentkezik. Ez a vizhiany
fokozodhat az éghajlatvaltozasra vonatkozo eldrejelzések alapjan, ezért megkezdddott a
folyok és tavak allapotanak felmérése és szabalyozasa a viz visszatartasanak eldsegitése
érdekében. Az Orszagos Viziigyi Igazgatdsag folyamatosan felljitja a vizszabalyozo
létesitményeket, és emelte a tervezett arvizszintet is. Ezeket a magassagi munkakat két
szakaszban hajtjak végre, figyelembe véve a helyi viszonyokat és problémakat, valamint a
magas koltségeket. Ez a vizhiany a klimavaltozasi projekciok alapjan sulyosbodhat. A
lakossag vizellatasat mennyiségi értelemben nem érinti ez a valtozas, tekintettel a
kiépitett infrastruktirara, valamint a vizkészlet forrasoldalara. Azokban az eurdpai
orszagokban, ahol a foldrajzi széttagoltsag és a széls6séges hidrometeoroldgiai sajatossagl
klima mar eleve komoly vizhiannyal fenyegette a tarsadalmat, a korkoros vizhasznalat
kérdésében nagyobb fejlédés mutathatd ki. Ez kiilonosen az utobbi idészakra igaz, amikor
az unios forrasok révén a kedvezétlenebb gazdasagi helyzetben levé régiokban is mod
nyilott a vizgazdalkodasi fejlesztések végrehajtasara. Azokban a gazdagabb orszagokban,
ahol az infrastruktira megujitasa és a kornyezetvédelmi szemlélet fejlettsége egyiitt all,
hasonlo fejlédés figyelheté meg, még akkor is, ha a vizkészletekben nem mutathaté ki
lényeges hiany.
(https://mta.hu/data/dokumentumok/Viztudomanyi%20Program/NVKP_20180331.pdf)

Magyarorszag helyzete koztes, ez indokolhatja azt, hogy a kérdésben a politika szintjén
nem mutathato ki radikalis fejlodés, egyelére.

e Létezik barmilyen Osszehasonlité tanulmany (kutatas), és mi ezek eredménye?

Konkrét adattal nem rendelkezink.
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o Ertékelje roviden a sajat nemzeti politikai keretrendszert mas orszagokkal dsszehasonlitva.

Konkrét adattal nem rendelkeziink.

e Beépiilt mar az EU viz Ujrahasznositasi szabalyozasa a nemzeti jogrendszerbe? Ha nem, mikorra
varhato ez - ha meghatarozhato az idépontja - , vagy léteznek egyéb Gsszehasonlithato szabvanyok
is?

A jelenlegi szabaly (a viz Ujra felhasznalasanak minimumkovetelményeir6l szolé, 2020.
majus 25-i (EU) 2020/741 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet) 2023.07.26 utan lesz
hatalyban. A hazai hatalyos joganyag egyeldre nincs késésben e tekintetben.

Hatalyba lépett az MSZ EN 16941-1 szamU, a keletkezés helyén hasznositd nem ivovizellato
rendszerek, 1. rész: csapadékviz hasznosito rendszerek cimii szabvany, amely altalanos
iranyelveket adhat a miszaki gyakorlatban.

A magyarorszagi szabvanyok betartasa ugyan nem kotelezd, de a szabvannyal érintett
teriileten tevékenykedd gazdasagi szereplok szamara nagyon fontos az ezekben foglaltak
betartasa, kiilonosen vitas ligyek elbiralasa soran.

1.4. Erintett hatésagok
1.4.1. Vizsgalandé6 kérdések:

e Melyik hatosag felelés a viz Ujrahasznositassal és csapadékviz felhasznalassal kapcsolatos
iranyelvek és stratégia adoptalasaban?

A vizgazdalkodas a jelenlegi allamigazgatasi rendszerben a Beliigyminisztérium feladat
kore. Ide tartozik a viziigyi igazgatas és az onkormanyzatok felligyelete is. Amint azt a
korabban leirtak mutatjak, a jogszabalyi keretek elsGsorban az Onkormanyzatok
hataskorében hagyjak a helyben keletkezé viz (csapadékviz) felhasznalasat (Osszetettebb
esetekben vizjogi engedély beszerzése sziikséges), a szennyviz esetében a tisztitott viz
Ujra hasznositasa ugyanakkor viziigyi igazgatasi engedéllyel valosulhat meg. Ennek
megfelelden létezhet allami és helyi, onkormanyzati szint(i politika a viz Ujra hasznalata
és a csapadékviz felhasznalasanak vonatkozasaban.

A csapadékviz felhasznalasa tekintetében kiilon kategoria a maganteriileten gy(ijtott és ott
felhasznalt viz. Ennek esetében a tulajdonos sajat dontése lényeges; a sajat dontés harom
forrason alapulhat, igy az allami tamogatasi kereteken (jogszabalyi keretrendszer és
esetleges financialis tAmogatas), onkormanyzati 0sztonzésén, valamint a tulajdonos sajat
meggy6z6désén. Mindharom 0sztonzé er6é jelentés mértékben tamaszkodik a szakmai-
tudomanyos szervezetek, valamint a szakmai civil szervezetek ismeretterjeszté és lobbi
tevékenységén.

e Mely hatosagok felelések a viz Ujrahasznositasara vonatkozo javaslatok megtételére vagy a
szabalyok atvételére?

A vizgazdalkodasi szabalyok kialakitasanak, illetve formalasanak Osztonzésében részben
allami és nagyobb részben civil szervezédések feleldssége érzékelhet6.

A folyamatban megfigyelhet6 a Magyar Tudomanyos Akadémia szakbizottsagainak
politikaformalé tevékenysége, amely akar allami, akar sajat kezdeményezésre
megindulhat.
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Hasonlo szerepet tolt be az Akadémiatol szervezetileg fliggetlen Vizgazdalkodasi
Tudomanyos Tanacs tevékenysége, amely az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag szervezete, és
a vizgazdalkodasi feladatok teljes korének tudomanyos tamogatasa, valamint a vonatkozd
stratégiak kidolgozasa a feladata.

A civil szervezidések felelossége, pontosabban hatasa erésebb az onkormanyzati és a
magantulajdonosi dontésekben, mivel a kozonség altal értheté és megfoghaté maddon
interpretaljak a szakpolitikai kérdéseket. A civil szervezetek tevékenységére az Akadémia
és a Vizgazdalkodasi Tudomanyos Tanacs hatasa jellemzéen kozvetett, mivel ezek a
szervezetek leginkabb a vilagban folyamatban levé fejlesztések azonnali alkalmazasara
torekszenek, sokszor az elébbi két szervezet akaratatol és véleményétol fiiggetleniil, de
vellik jellemzbéen azonos iranyban. Ezek a szervezetek viszont visszahatnak az el6bbi két,
allami szervezetre, mivel mint Vox Populi, a kozosség igényeit jelenitik meg. Az
érintkezési felilet az allami és a civil szféra kozott foleg a konferencidkon és a nem
szakmai sajtéban figyelhet6 meg.

e Mely hatosagok kompetensek a visszaforgatott viz mindségi eléirasainak meghatarozasara?

Az (jra hasznositott viz ellendrzésében jellemzéen a kormanyhivatalok ala szervezett
kornyezetvédelmi szakteriilet, az ugyanide szervezett kozegészségiigyi szervezet, valamint
a viziligyi igazgatasi szervezet felel.

e Mely hatosagok kompetensek a zaporviz lefolyas szennyviz infrastruktirara gyakorolt kedvezétlen
(tobblet terhet jelentd) hatasok felligyeletével?

A szennyvizelvezet6 rendszerekkel a csapadékvizzel kapcsolatos kérdések iigyében a
kompetencia hierarchiaja a kdvetkezd. A rendszer miikdéséért a teriileten miikodé kozmd
szolgaltato felelés. Amennyiben a csapadékviz bevezetéssel kapcsolatos anomaliat észlel,
harom hatodsag felé fordulhat, a probléma jellegének megfeleléen.

Amennyiben katasztrofat (jelentés elontés, életveszély, jarvanyveszély, azonnali
vizmindségi és életmentési beavatkozasi igény) észlelnek, Ugy a teriiletileg illetékes
katasztrofavédelmi szervezet bevonasa szilkséges.

Amennyiben a csapadékviz jelentés mértéki illegalis bevezetése miatt karok veszélye
fenyeget, és a bevezetés vizjogi vonatkozasu, ugy a Katasztrofavédelmi Szervezetbe
beolvasztott viziigyi hatosag bevonasa sziikséges, amely a miiszaki kérdésekben a viziigyi
igazgatosagot is mozgdsitja a kérdés megoldasaban.

Amennyiben az egyes ingatlanok esetében a szolgaltatd észleli csapadékviz illegalis
bevezetését, (gy hatosagi eljarast kezdeményezhet a Kormanyhivatalnal, amely az lgyet
kivizsgalja és rendezi hatosagi, illetve feliilvizsgalati igény esetén birosagi Gton.

A kormanyhivatal bevonasa mindharom esetben szilkséges, minthogy jellemzéen
szabalysértési ligy keletkezik, amelyben birtokvédelmi és kartéritési kérdések is
felvetodnek, amelyek jorészt ennél a hatosagnal indithatok meg.

e Mely hatdsagok felelosek a teriiletfejlesztési tervek intézkedési javaslatainak megtételéért és
hatalyba léptetéséért?

A telepiilések rendezési tervei az onkormanyzatok hataskérében vannak. Jelenleg ez a
feladatkor erétlen, mivel az épitési engedélyezést a helyi onkormanyzattol a
kormanyhivatalokba delegaltak, igy a telepiilési rendezési tervek megvaldsulasa nem
garantalt teljeskorien.
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1.5. Kormanyzati szintek
1.5.1. Vizsgalandé6 kérdések:

e Melyek a nemzeti kormany altalanos kompetenciai a viz Ujrahasznositasa, a csapadékviz
hasznalata és a zaporviz lefolyas teriiletén?

A nemzeti kormany altalanos feladata a vizek Ujra hasznositasanak és a csapadékviz-
gazdalkodas, valamint a lefolyas szabalyozasanak kérdésében a miiszaki-tudomanyos és
technolégiai szinvonalnak megfelelé jogszabalyi hattér biztositasa. Magyarorszagon ez
meglehetbsen kozpontositott, igy fordulhat el6, hogy szakkérdések kormanyhatarozat és
kormanyrendelet szinten szabalyozottak. Ennek hatuliitéje az, hogy a részletkérdések
targyaban a kormany feliilvizsgalati lehetdsége korlatozott, évek telhetnek el, mire egy
kérdés Ujra a kormany elé keriil és a rendelet korszer(sitése igy hosszadalmas folyamatta
valik.

e Melyek a regiondlis kormanyzatok altalanos kompetenciai a viz Ujrahasznositas és csapadékviz

gazdalkodas vonatkozasaban, amennyiben ilyen kormanyzati szint létezik?

Magyarorszagon jelenleg nincs az Europaban tobb orszagban is ismert nagyrégios
onkormanyzat. A helyi onkormanyzatok és a kormany kézott hagyomany szerint a megyei
onkormanyzatok talalhatok, amelyek jelenleg eréseb lecsokkentett hataskorrel miikodnek.

e Melyek a helyi onkormanyzatok altalanos kompetenciai a viz Ujrahasznositasa és a csapadékviz
gazdalkodas vonatkozasaban?

A helyi onkormanyzatok feladatkore a hatalyos jogszabaly szerint a vizkarok megel6zésére
és az azok elleni védelem biztositasara is kiterjednek. Ennek a feladatkdrnek megfeleléen
a vonatkozd szabalyozas joga a telepiilések rendezési terveinek révén, valamint egyéb
helyi rendeletek és tamogatasi programok altal allnak rendelkezésre. Ugyanakkor az
épitési hatosagi jogkort elvontdk a helyi onkormanyzatoktol, és jellemzé6 az anyagi
forrasok (helyi adok és kdzponti kormanyzati normativ tamogatasok) megvagasa is. A helyi
onkormanyzatok lehetdségei tehat a jogszabalyban rogzitett feladatok elvégzésére sem
feltétel elégségesek.

1.6. Prioritasok megallapitasa
1.6.1. Vizsgalando6 kérdések:

e Sziikségesnek tartja-e nemzeti viz Ujrahasznositaso és csapadékgazdalkodasi stratégia atvételét az
orszagaban (Pl. nemzeti vizmegdrzési stratégia stb.) ?

A nemzeti stratégidk kozott szerepel a vizstratégia, ahol réviden megemlitik a viz
tobbszori felhasznalasat, valamint a csapadékviz felhasznalasanak kérdését. Stratégia
tehat van, ugyanakkor megallapithato, hogy meglehetésen szlikszavl(, a kérdés bévebb
kifejtése és a megvalosulashoz sziikséges eszkozrendszerek felvazolasa indokolt lenne.

o Melyek azok a jogszabalyok amelyek nemzeti keretszabalyozast biztositanak a viz
Ujrahasznositasahoz, a visszaforgatott vizre vonatkozd szabvanyokhoz, a csapadékviz
gazdalkodashoz?

A meglévo torvények koziil a vizgazdalkodasrol, a helyi onkormanyzatokrol, valamint a
vizikozmivekrol szolé torvényeket kell megemliteni, amelyek nemzeti szinten is
biztosithatnak a torvényi kereteket a viz (jra hasznositasahoz. A jelenleg
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kormanyrendeletként kiadott szabalyok a helyi vizkarokrol, a vizek hasznositasarol,
ontozeésrol stb., ugyancsak a nemzeti jogszabalyi keret részét képezik, amint az egyes -
kisebb szamu - miniszteri rendeletek is. Ezek a kovetkezok:

— 1995. LVII. torvény a vizgazdalkodasrol

— 2011. CCIX. torvény a vizikozm(i-szolgaltatasrol

— 2011. CLXXXIX. torvény a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol.

— 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet a vizgazdalkodasi hatosagi jogkor gyakorlasarol

— 253/1997. (XIl. 20.) Korm. rendelet az orszagos teleplilésrendezési és épitési
kovetelmeényekrél

— 50/2001. (IV.3.) Korm. rendelet a szennyvizek és szennyviziszapok mezdgazdasagi
felhasznalasanak és kezelésének szabalyairdl

— 221/2004. (VIl. 21.) Korm. rendelet a vizgy(ijtégazdalkodas egyes szabalyairdl

— 147/2010 (V. 29.) Korm. rendelet a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek
elharitasat szolgald tevékenységekre és létesitményekre vonatkozd altalanos
szabalyokrol

— 58/2013. (ll. 27.) Korm. rendelet a vizikozm(-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX.
torvény egyes rendelkezéseinek a végrehajtasarol

— 30/2008. (XII. 31.) KvWM rendelet a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek
elharitasat szolgalo tevékenységekre és |étesitményekre vonatkozd miszaki
szabalyokrol

e Milyen torvények (tipus és tartalom szerint) slirgds atvételét latja sziikségesnek a legmagasabb
szinteken hogy kozéptavon széles korben elbsegitsék a viz Ujrahasznositasat és a csapadékviz
hasznositasat?

A sziikséges jogszabalyok rendelkezésre allnak, tehat a cél nem (j szabalyok elfogadasa
lenne, hanem a meglevok korszer(sitése a viz Ujra hasznositasanak és a csapadékviz
hasznositasanak érdemi szabalyozasaval.

A kérdéssel kapcsolatos érdemi sarokpontok a kdvetkezok:

Biztositani szilkséges a csapadékviz hasznositas és kezelés pénziigyi fedezetét (ideértve
karelharitast szolgald elvezetés) lizemeltetési koltségeit is. Ehhez a csapadékviz
kérdéskorét a vizikozmivekkel azonos korben kellene kezelni. E korben a vizgazdalkodasi
és a vizikozmd torvény modositasa sziikséges.

— 1995. LVII. torvény a vizgazdalkodasrol
— 2011. CCIX. torvény a vizikozm(i-szolgaltatasrol
— 2011. CLXXXIX. torvény a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol.

Biztositani kell azokat a mdszaki szabalyokat, amelyek a csapadékviz hasznositas
(kiilfoldon mar feltart és hasznalt) megoldasainak alkalmazasat lehetévé teszik; igy a
megoldasok mdlszaki paraméterei, alkalmazasuk természetes korlatait stb. Ehhez a
telepiilésrendezési szabalyokat és a vizkarok megelézésével, valamint a vizikozm(
hasznalatanak koltségeivel foglalkozo6 jogszabalyokat sziikséges modositani.

— 253/1997. (XIl. 20.) Korm. rendelet az orszagos telepiilésrendezési és épitési
kovetelményekrol

— 147/2010 (V. 29.) Korm. rendelet a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek
elharitasat szolgald tevékenységekre és létesitményekre vonatkozé altalanos
szabalyokrol
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— 58/2013. (Il. 27.) Korm. rendelet a vizikozmii-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX.
torvény egyes rendelkezéseinek a végrehajtasarol

— 30/2008. (XII. 31.) KvWM rendelet a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek
elharitasat szolgalo tevékenységekre és |étesitményekre vonatkozd miszaki
szabalyokrol

Biztositani kell azokat a kereteket, amelyek a sziirkeviz felhasznalasanak kozegészségiigyi
és muszaki feltételrendszerét biztositjak, ideértve a felelGsségi kérdéseket is. Ebben a
kérdésben a szabalyozas Uj jogszabaly készitését is igényli.

e Mely szakteriileti jogszabalyok és szabvanyok atvételét tartja szilkségesnek az egyes szakteriiletek
kozotti viz Ujrahasznositas biztositasara (mint pl. textilipar stb.)?

Szakterlilet-specifikus jogszabaly alkotasa a targyban nem latszik indokoltnak.

1.7. Meglévo iranyelvek tamogatasa
1.7.1. Vizsgalando kérdések:

e Sorolja fel azokat a meglévo stratégiakat és politikakat, amelyekkel talalkozott, és amelyeket
figyelembe kell venni a nemzeti stratégia és politikak kidolgozasakor.

A Nemzeti Vizgazdalkodasi Stratégia - Kvassay Jendé Terv a sziirkeviz hasznositas
mértékének novelését tartalmazza, els6sorban mezdgazdasagi hasznositasban. Kihivasként
emliti a teleplilési csapadékvizgazdalkodast (visszatartas, hasznositas és karmegel6zés)
kérdésével egyiitt.

A Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaban a csapadékvizgazdalkodas és a
haztartasban keletkezo sziirkeviz hasznositas fejlesztése révidtava feladatként szerepel.

A Magyar Tudomanyos Akadémia Nemzeti Viztudomanyi Kutatasi Programja a kiemeli a
szirkevizet, mint a nem ivoviz mindséget igénylé hasznalati viz egyik kiegészit6 forrasat,
noha jelenleg nincs érzékelhetd olyan vizhianyos helyzet, ahol e forrasok alkalmazasa
Magyarorszagon - szélesebb korben - elengedhetetlen lenne. Kiemelt kutatasi feladatként
fogalmazza meg a sziirkeviz felhasznalhatosaganak egészségiigyi, miszaki, gazdasagi és
jogi kérdését. Ugyancsak kiemelt feladat a csapadékviz-hasznositas fejlesztése az
innovativ és energiatakarékos vizgazdalkodasi modszerek korében.

e Sorolja fel azokat a kulcsfontossagl érdekelt feleket / érdekcsoportokat, akiket be kell vonni a
kidolgozasi folyamatba.

A legfontosabb szerepldk a politikak fejlesztésének teriiletén az alabbiak:

Orszagos szinten

— Magyar Tudomanyos Akadémia

— Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag Viziigyi Tudomanyos Tanacsa
— Magyar Mérnoki Kamara Vizgazdalkodasi Tagozata

— Magyar Hidroldgiai Tarsasag

— Magyar Viz- és Szennyviztechnikai Szovetség

—  Magyar Vizikozm( Szovetség
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Helyi szinten

— Helyi onkormanyzatok eseti bizottsagai

— Helyi kérdések kezelésében kozrem(ikodo civil szakmai szervezetek

e Sorolja fel az Osszes egyéb szempontot, amelyet figyelembe kell venni az ilyen dokumentumok
elkészitésekor (gazdasagi, térbeli, tarsadalmi stb.).

Tovabbi relevans aspektusokat nem talaltunk.
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2. Az eredmények célzott elemzése

2.1. SWOT Analizis: A vizvédelmi politikak, torvények és rendeletek
elfogadasanak sziikségességének felmérése

EROGSSEGEK LEHETOSEGEK
e Az ivéviz  minéséglire  tisztitott  viz |e A vizfogyasztdssal kapcsolatos kozvetlen

fogyasztdsdnak csdkkentése.
A hdztartdson beliili sziirkeviz (haszndltviz)

felhasznaldsdval a lakossdgi vizfogyasztds
mennyisége csokkenhet.
A természetes vizkészletek tulhaszndlata

csokkenhet a sziirkeviz és a csapadékviz
hasznositdsaval.

A csapadékviz visszatartdsdval a vizelvezeté
rendszerek terhelésének intenzitdsa csokken.
Illeszkedés a korkoros gazddlkodds
koncepcidjdhoz.

energiamegtakaritds novekedhet.
A kérnyezet terhelése csokkenhet a lassan

megujulo természetes vizkészletek
haszndlatdnak csokkentésével.
A vizelvezeté rendszerek csucsterhelése

csokkenhet.
A lakossdg érzékenyitése a vizgazdalkodds
kérdéseiben.

GYENGESEGEK VESZELYEK
e Megfelel6 jogi szabdlyozottsdg hidnyzik a |e Novekedhet az ivoviz mindségli viz
csapadeékviz és a sziirkeviz haszndlatdnak elédllitdsanak fajlagos koltsége.
teriiletén. e A szennyvizelvezeté rendszer fenntartdsi

A fenndllé dontéshozatali és szabdlyozdsi
hierarchia tul hosszu és emiatt a helyi
problémdk kezelése korldtozott hatékonysdgu.

koltségeinek fedezete csékkenhet.
A tartdzkoddsi id6 névekedése miatt ndvekedhet
a meglevé ivoviz elldto rendszerek
kozegészségligyi veszélyeztetettsége.
A nagyobb  vizfogyasztdsra  kialakitott
rendszerek  mliszaki és  kdzegészségligyi
megfelelésége romolhat.
A sziirkevizek haszndlata kozegészségligyi
veszélyt jelenthet.
A csapadékvizek hosszu tdroldsa vizmindségi
problémdt jelenthet.

2.2. PESTLE Analizis:

Felmérés a vizvédelmi politikak, torvények és

rendeletek elfogadasanak sziikségességerol

POLITIKAI KERDESEK

GAZDASAGI KERDESEK

A részletes stratégiai Osszedllitdsa vizek Ujra
hasznositdsdhoz.
A viz  djra  haszndlatdban  relevdns
dllamigazgatdsi és Onkormdnyzati hierarchia
decentralizaldsa.
A viz ujra hasznositdsdt elbsegité jogszabdlyi

A vizfogyasztds csokkenésébdl fakado fajlagos
ivévizdij nbvekedésének kérdése.

A vizfogyasztds csOkkenése miatt
tulméretezetté vdld cséhadlozat vizminGségi
vonatkozdsainak koltségei.

Tisztitott szennyviz ujra hasznositdsdnak
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rendszer tovdbbfejlesztése.

A vizikbzml  rendszerekkel  foglalkozé
jogszabdlyi kérnyezet alkalmas dtalakitdsa az
érintett kézmlirendszerek fenntarthato
mlikodtetésének biztositdsdra.

A vizikbzml rendszerek fenntartdsi és
lizemeltetési koltségeinek fedezése rendezésre
szorul

koltségei.

Hdztartdsi sziirkeviz rendszerek kialakitdsi
koltségei és megtériilése a mdr meglévé és uj
épitésti ingatlanokban.

Csapadékviz hasznositds koltségei és
megtériilése egyéni és kozosségi szinten.

A csapadékviz elvezetési és hasznositdsi
koltségek elemzése, a koltségek
forrdsoldaldnak biztositdsa.

TARSADALMI KERDESEK

TECHNOLOGIAI KERDESEK

A vizek ujra hasznositdsabol fakado el6nyck
bemutatdsa.

A viz Ujra hasznositdsi hdztartdsi és k6zosségi
megolddsainak megismertetése és
népszerlisitése a lakossdg korében.

Megolddsok keresése a szabvdny szerinti
vizmindség biztositdsdra az
ivovizrendszerekben, alacsonyabb
vizfogyasztds esetében.

Megolddsok keresése a hdztartdsi sziirkeviz
kbzegészségligyi  szempontbol  biztonsdgos
haszndlatadhoz.

A hdztartdsi  sziirkevizek és  gyljtott
csapadékvizek  haszndlatdra  kialakitandé
épliletgépészeti  megolddsok  fejlesztése,
adoptdldsa.

JOGI KERDESEK

KORNYEZETVEDELMI KERDESEK

A tisztitott szennyviz Gjra hasznositdsdval
kapcsolatos  jogszabdlyok  korszerlisitése,
kibévitése.

A haztartasi sziirkeviz biztonsdgos
haszndlatdnak jogi szabdlyozdsa.

A csapadékviz elvezeté rendszerek gazdasdgi
fenntarthatoésdgat biztosito jogszabalyi
keretek kialakitdsa, a meglévé jogszabdlyok
dtalakitdsa.

A csapadékviz elvdlasztott
szennyvizrendszerbe torténd illegdlis
bevezetésének elbirdldsi és intézkedési
rendjének decentralizdldsa és onkormdnyzati
hatdskorbe delegdldsa a sziikséges (hatékony)

szankciondldsi jogokkal.

A tisztitott szennyvizek hasznosithatdésdagdval
kapcsolatos  szabdlyok feliilvizsgdlata a
biztonsdgos Ujra hasznositds elbsegitése
érdekében.

A hdztartdsi sziirkeviz minéségére vonatkozo
kérnyezetvédelmi szabdlyrendszer kialakitdsa.
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3. Szakpolitikai ajanlasok

Felvetés:

A részletes stratégiai osszeallitasa vizek ujra hasznositasahoz

Ajanlas:

ivoviz mindségl vizfelhasznalasokat ott, ahol nem sziikséges ez a min6ség. Ezzel a viztisztitas és
viz fogyasztokhoz juttatasanak energiaigénye is csokken.

Indoklas: A vizellatas fejlédése soran a fogyasztok egészséges ivovizzel torténd ellatdsa volt az
elsodleges cél. Ez a cél Magyarorszagon teljesiilt, a lakossag kozel 100%-a vezetékes vizellatasban
részesiil, a vezetékes viz minGsége az orszag legnagyobb részén teljesiti a szabvanyokba foglalt
eléirasokat, és fejlesztések csak a szigorodd egészségvédelmi elbirasok kielégitésére szilkségesek.
Ugyanakkor a viz tisztitasa és fogyasztokhoz valo eljuttatasa energiaigényes folyamat. A vizellatas
energiaigényének csokkentése ésszer(i cél. A viztisztitas energiaigénye attol is fligg, hogy mennyire jo
mindségliek a természetben elérhetd vizkészletek, amelyek az ivoviztermelés alapjat képezhetik. Ha a
természetes vizkészletek tulhasznaltsaga miatt kevésbé jo mindségl viztestek termelésbe vonasa is
szilkséges, Ugy a tisztitasra forditott energia mennyisége is magasabb kell legyen. Amennyiben a
vezetéken a fogyasztokhoz juttatott viz mennyisége csokkenthetd, (gy a természetes vizkészletek
igénybevételére is kisebb sziikség lesz. A fogyasztasi igény csokkenése igy az energiaigény csokkenését
és a vizkészletekkel valo jobb gazdalkodast eredményezi.

A fogyasztasi igények csokkentésének egyik modja az, hogy azokhoz a tevékenységekhez, amelyek nem
igényelnek ivoviz mindséget, a fogyaszto altal mar hasznalt vizek biztonsagos Ujra felhasznalasat
segitjiik el6. Ugyancsak ezt segitheti az is, ha az ilyen tevékenységekre alternativ forrasokbol
biztositjak a sziikséges vizmennyiséget, igy példaul az Osszegyijtott csapadékvizbol. Ennek kiilonos
jelentésége akkor van, ha az adott teriileten a csapadékviz elvezetése nem megoldott, és az példaul
illegalis bevezetések révén az elvalasztott szennyvizelvezeté rendszer tllterhelését és ezzel anyagi
karokat okoznak.

A kérdéssel kapcsolatban stratégia megfogalmazasa sziikséges, amely rovid- és kdzéptavon vazol fel
célokat. E célok azok a mérfoldkovek, amelyek a jogszabalyok, valamint szabvanyok és segédletek
kialakitasa, tovabba felvilagosit6 munka résvén biztositjak a kitlizott cél elérését.

Jelenleg tobb stratégiai irat all a dontéshozok rendelkezésére, am ezek a kit(izott célt csak emlités
szintjén kezelik, igy a funkcidjukat alacsony hatékonysaggal képesek betolteni. A részletesebb
stratégia, amely megnevezi a cél eléréséhez vezetd Ut mérfoldkoveit is, elengedhetetlen.

A vizgazdalkodassal kapcsolatos stratégiak (Kvassay terv) felllvizsgalatat Ggy kell elvégezni, hogy a terv
legyen Osszhangban a tobbi éghajlatvédelmi-alkalmazkodasi stratégiakkal (pl. Nemzeti Eghajlatvédelmi
Stratégia)

https://www.interreg-central.eu/Content.Node/CWC.html Page

17


https://www.interreg-central.eu/Content.Node/CWC.html

m i [‘j?l lal'd VaVa
iterreg
CENTRAL EUROPE

European Union
European Regional
Development Fund

Felvetés:

A viz Gjrahasznalataban relevans allamigazgatasi és onkormanyzati hierarchia decentralizalasa.

Ajanlas:
Olyan allamigazgatasi keretek kialakitasa sziikséges, amely a vizek ujrahasznosithatésaganak

kérdésének helyi szinteken torténé kezelését biztositja azzal, hogy a dontési utakat lerdviditve az
illetékes onkormanyzatokhoz delegal engedélyezési, ellendrzési és szankcionalasi jogkoroket.

Telepiilési tervezési modszertanokon beliil (Integralt Telepiilés/Varosfejlesztési Stratégia) onallo
fejezet foglalkozzon a vizmegtartassal, vizgazdalkodassal, ujrahasznositassal.

Indoklas: A vizek Ujra hasznositasnak kérdése nemzeti jelent6ségl lgy, amely ugyanakkor jellemzé
modon helyi szinteken valdsulhat meg. A vizekkel valé takarékos és hatékony gazdalkodas a
kdzmiszolgaltatoknal és a végfelhasznaloknal biztosithato. A korkords gazdalkodas szempontjabol a
végfelhasznalo, a fogyasztdo relevans résztvevé ebben a folyamatban. A fogyaszté jellemzben
maganszemély, vagy maganszemélyek csoportja (pl. tarsashazi tulajdonosok), vagy gazdalkodo
szervezetek; mindezek egy adott kozosségen beliil érhetdk el kozvetleniil, és a kozosségi célok
nyilvanvaléan a kozosségnek megfelel6 hierarchia szinten kezelhetok. A vezetékes vizellatas biztositasa,
noha kozmiivallalatok révén valdsul meg, alapvetéen a helyi onkormanyzat faladatkorét képezik a
magyar jogrendszer alapjan. Ez azt is jelenti, hogy a vizzel valo takarékoskodas is helyi érdek és igy
nyilvanvaléan helyi feladat, még akkor is, ha a vizkészletek védelme sokszor nemzeti iigy.

A vizkarokkal kapcsolatos feladatok ugyancsak az onkormanyzatok hataskorébe tartoznak; ez kiilondsen
vonatkozik a csapadékokkal Osszefliggésben kialakulo vizkarokra (elontésekre). Az épitmény vagy
fogyaszto szint(i hatékony vizgazdalkodast leginkabb az épitési engedélyezési eljaras, valamint az ezzel
rokon hatosagi jogkorok biztosithatjak. Ilyen példaul a csapadékviz illegalis elhelyezésével
osszefliggésében kialakulo karok kezelése, a felelds felkutatasa és szankcionalasa. A jelen rendszerben
az épitési engedélyezés a helyi onkormanyzatoktol elkeriilt az utdbbi évtizedben, magasabb igazgatasi
egységben torténik, sét, bizonyos esetekben csak bejelentési kotelezettség szilkséges az épitkezéshez.
A magasabb igazgatasi egységek a helyi problémakat kevéssé latjak at, igy azokat a helyi érdekeket,
amelyek - egyéb kérdések mellett - példaul a fenntarthato vizgazdalkodas érdekében sziikségesek, nem
feltétlen latjak at, igy dontéseikben ezek a szempontok nem a megfelelé6 mértékben jelennek meg. A
szankcionalas esetében hasonld a helyzet; amennyiben példaul valaki illegalis csapadékviz elhelyezéssel
kart okoz, a helybeni, gyorsabb eljaras helyett kormanyhivatali folyamat révén lehetne orvosolni. A
kormanyhivatalban ugyanakkor elvész a probléma lényege, mert a koncentralt ligyintézésbe terelt
esetek szazaival egyiitt keriilnek intézésre. Ez az eljarasrend a folyamat meghosszabbodasat,
személytelenné valasat és a lényeg elsikkadasat eredményezi. Az eljaras eredménye ebben a
rendszerben nem kelléen hatékony. A rendszer megfelelé mikodése érdekében az Eurdpai Unio
dokumentumaiban is megfogalmazott szubszidiaritas, azaz a problémak helyben kezelésének tja lehet
hatékony megoldas.

Az Integralt Telepiilés/Varosfejlesztési Stratégia altalanos moddszertananak feliilvizsgalata soran
javasolt egy onalld, vizgazdalkodasi fejezet beépitése a modszertanba. Sziikség van az onallé fejezet
kidolgozasara tett részletes szakmai ajanlasra, amely megfeleld teret enged a telepiiléseknek, hogy a
terveket a helyi természeti és épitett kornyezeti sajatossagokhoz igazitsak: pl. foldrajzi, domborzati,
talajtani, allékonysagi viszonyok, ndvényboritottsag, beépitettség stb.
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Felvetés:

A viz djrahasznositasat el6segité jogszabalyi rendszer tovabbfejlesztése

Ajanlas:
A viz Ujra hasznositasarol szolé jogszabalyokat korszerisiteni sziikséges és ki kell egésziteni
részletszabalyokkal a sziirkeviz és a csapadékviz hasznositas modjat illet6 kérdésekben.

Indoklas: A viz Ujra hasznositasat a jelenlegi jogszabalyok konkrét esetben a szennyviztisztitd telepen
tisztitott szennyviz esetében teszik lehetévé. A vonatkozo jogszabaly 2001-ben lépett hatalyba. Az
eltelt 20 év alatt a vizkészletekkel valé gazdalkodas és a klimavaltozassal kapcsolatos ismeretek alapjan
a nemzeti stratégiakban is emlitést tesznek a sziirkevizek és a csapadékviz gazdalkodas
sziikségességérol. Sem a sziirkeviz gazdalkodasrdl, sem a csapadékviz hasznositasanak modjarél nem
tesznek emlitést a jogszabalyok. Amennyiben a mdiszaki megoldasokrol, azok hatarairdl nincs jogi
szabalyozas, az azokat alkalmazokban bizonytalansag alakul ki, amely a fejlédését gatolja. Amennyiben
az ivoviz hasznalatanak kivaltasara nem keriil sor azokon a teriileteken, ahol az ivoviz sztenderdet el
nem érd viz alkalmazasa is megfeleld lenne, a kozdsséget nyilvanvaloan kar éri. A hasznalt vizek Gjra
hasznositasat és a csapadékviz megfelelé hasznositasat emiatt jogszabalyi szinten is tamogatni
sziikséges.

A vizek Ujrahasznositasat tamogato jogszabalyok megalkotasanal figyelembe kell venni a
szennyvizelvezetés és kezelés technologiai sajatossagait, a csatorndba jutd szennyviz ésszer(
higitasanak, vizutanpotlasanak lehetdségeit.

Meg kell teremteni az ivovizet kivaltd sziirkeviz és esOviz pontos mérésének vagy becslésének
jogszabalyi kereteit, hogy kdzml(idijakat ennek megfelelden fizessék a felhasznalok.

Felvetés:

A vizikozmi rendszerekkel foglalkozé jogszabdlyi kornyezet alkalmas atalakitasa az érintett
kozmirendszer fenntarthaté miikodtetésének biztositasara

Ajanlas:
A vizikozml rendszerek ilizemeltetésére vonatkoz6 jogszabalyi keretet oly moédon sziikséges
modositani, hogy a csapadékviz-elveztérendszerek is vizikozmiinek mindsiiljenek.

Indoklas: Az elvalasztott rendszer(i csapadékviz-elvezeté csatornak és létesitményeik a jelenlegi
finanszirozasa csak azon esetekben megoldott, amikor azok az egyesitett rendszerf
szennyvizcsatornazassal lettek megoldva. Amint az ismert, az egyesitett rendszer néhany elénye mellett
szamos hatranyos jellemz6t mutat, példaul a tulterhelések kezelése tekintetében. Az ilyen rendszerek
esetében a szennyvizzel kevert csapadékviz jelentds tulterhelést okozhat a szennyviztisztitoé telepen,
igy tulfolydk és megkeriild vezetékek révén a szennyezett viz a zaporok idején tisztitas nélkiil jut a
természetes befogadoba. Az elvalasztott rendszerek esetében ez a veszély nem fenyeget (csak illegalis
csapadékviz rakotés esetén). Az extrém zaporok esetén az egyesitett csatornak esetén a tulterhelés
miatt a szennyviz atemel6knél és a hidraulikai szempontbdl kedvezétlen szakaszokon fekalias viz
ontheti el a lakott telepiléseket, amely kozegészségiigyi veszélyt jelent. A jelenlegi szabalyozas azt
eredményezte, hogy a szennyvizcsatornaknak minden esetben van kijelolt lizemeltetéje, amely a
sziikséges szakmai tapasztalatokkal és felszereléssel rendelkezik a feladata elvégzésére, és a felmeriilé
koltségek fedezetére a lakossagi szennyvizkezelési dij alapot biztosit. A csapadékviz-elvezetd csatornak
esetében a ,fogyaszté“ jellemzéen az a helyi onkormanyzat, jellemzdéen nincs egyéb dijfizetd, igy a
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rendszer fenntartasa a helyi onkormanyzat koltségvetésének fliggvényében alakul. Minthogy az utébbi
évtizedben a helyi 6nkormanyzatok forrasai egyre kisebbek, a csapadékviz-elvezetés lizemeltetésére és
fejlesztésére fordithatd pénzosszegek is egyre kisebbek. A csapadékcsatorna vizikozmivek korébe
sorolasa lehetévé tehetné a rendszerek fenntartasi és fejlesztési koltségeinek beszedését a
szennyvizelvezet6 rendszerhez hasonlé modon, valamint biztosithatna az 6nkormanyzatok részére azt a
szakmai hatteret, amelyet a csatornami vallalatok a szennyvizelvezet6 rendszerek esetében mar
felallitottak.
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Felvetés:

Epiiletek vizgazdalkodasara vonatkozoé onallé szabalyozas

Ajanlas:
Az épiiletek energiahatékonysagi kovetelményeihez hasonléan Uj épitésii épiiletek esetében

konkrét miiszaki kovetelmények kidolgozasa az épiilet vizgazdalkodasi paramétereire, a meglévok
esetében tanusitasi rendszer kidolgozasa a vizgazdalkodas alapjan.

Indoklas

Legyen sz6 koz- vagy a magantulajdonban levé épiiletrél, meglévo vagy Gjonnan épiilé épiiletrol, ezek
kulcsszerepet jatszanak a varosi vizgazdalkodasban.

A hazai épiiletallomany hatalmas vizmegtakaritasi potenciallal rendelkezik, a korkords varosi
vizgazdalkodas csak az épliletallomany bevonasaval valosithato meg.

Az épliletek energetikai jellemzéit hitelesen bemutato besorolas (réviden a lakcimke) jo példa arra,
hogyan lehet az ingatlanpiaci trendeket, az épiiletek miszaki kdvetelményeire vonatkozd elvarasokat
szabalyozassal és informacios eszkozokkel befolyasolni.

Az Uj épitési épliletek esetében, az energetikai kovetelményekhez hasonlo kotelezd vizgazdalkodasi
(vizfogyasztasra, sziirke- és esOvizgazdalkodasra vonatkozd) paraméterek kidolgozasat javasoljuk.
Meglévé épliletek esetében pedig, az energiacimkéhez hasonléan, akar annak kiegészitéseként (mint a
mosogépeknél) a vizgazdalkodas alapjan torténd besorolasi rendszer kidolgozasa indokolt. Ezekkel a
lépések a kozponti koltségvetés kozvetlen terhelése nélkiil, a piaci szereplék aktiv kdzremikodésével
javithato az épiiletallomany, ezen keresztiil pedig a telepiilés vizgazdalkodasa.

A korkoros vizgazdalkodasi megoldasokat alkalmazo, viztakarékos mikodési ingatlanok magasabb piaci
értéke képviselnek, ami 0sztonzé lehet a piacon megjelend befekteték vagy eladok szamra, hogy az
ingatlanjuk versenyképességének javitasa érdekében fenntarthaté megoldasokba fektessenek, mint
példaul az es6vizgy(ijté vagy sziirkeviz-hasznosito rendszer, zoldtetd stb.

Az ezt elGsegitd épitési, teriilethasznalati szabalyok keriileti szinten mar megjelennek a
szabalyozasban, ezeket hatékonysag, mikodoképesség szempontjabol érdemes vizsgalni, a
tapasztalatokat a magasabb rendU szabalyozasba beépiteni.

Felvetés:

Fenntarthatésagot osztonzé ado- és arpolitika, kozvetlen tamogatasi rendszerek

Ajanlas:

A vizgazdalkodassal kapcsolatos 0Osztonz6 ado6- és arpolitika kidolgozasa sziikséges, amely a
fenntarthaté vizgazdalkodasi megoldasokat jutalmazza (pl. ado- vagy dijkedvezménnyel), mikozben
lehet6séget teremt a nem fenntarthaté rendszerek, szabalytalansagok szankciojara. Emellett
kiilonboz6 célcsoportokra szabott direkt tdmogatasi programok inditasa is indokolt, hogy a lakossag,
a kozintézmények, onkormanyzatok vagy KKV-k is sajat fejlesztéseikkel bekapcsolédhassanak a
korkoros vizgazdalkodasba.

Indoklas:

A jelenlegi ad6 és arpolitika nem, vagy csak nagyon alacsony szinten motivalja a felhasznalokat a
fenntarthato vizgazdalkodasi megoldasok alkalmazasara.

Javasoljuk a nemzeti adopolitika és a viz-csatorna szolgaltatasok arainak feliilvizsgalatat a kornyezeti
fenntarthatdsag szempontjai szerint. igy példaul a korkords vizgazdalkodast eldsegitd, az alacsony
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vizfogyasztasu, vagy természetkdzeli megoldasokra adokedvezmény adhato,

Indokolt lehet ugyanakkor a fenntarthatosag szempontjaival ellentétes megoldasok gazdasagi
szankcioja, igy példaul a tulépités, a megengedettnél nagyobb aranyu burkolt feliiletek miatt kiszabott
blintetés vagy az atlagosnal magasabb vizfogyasztas esetén magasabb arazas.

Néhany szektorban, igy az onkormanyzati és a lakossagi szektorban a magas beruhazasi koltségek miatti
hosszi megtériilés visszafogja a technoldgiavaltast. Ezekben a szektorokban a kozvetlen pénziigyi
tamogatas (palyazat, kamattamogatas stb. formaban) is indokolt lehet.

Felvetés:

Célcsoportokra szabott szemléletformalé és oktatasi, képzési programok inditasa

Ajanlas:
Az éghajlatvaltozas okozta kihivasok miatt széles korben uj ismeretekre van sziikség. Az altalanos
lakossagi szemléletformalds, ismeretterjesztés mellett fontos, hogy a korkoros vizgazdalkodas

szemlélete, a természetkozeli vizgazdalkodasi megoldasok beépiiljenek a relevans egyetemi és
szakképzési programokba.

Indokolt a Nemzeti Alaptanterv éghajlatvaltozas és vizgazdalkodas szempontu feliilvizsgalata,
kiegészitése.

Indoklas:

A legtobb allampolgar és dontéshozo mara tisztaban van az éghajlatvaltozas tényével, de a varosi
vizgazdalkodasban jelentkezd veszélyekkel és megoldasokkal még kevesen vannak tisztaban, vagy nem
ismerik fel a jelent6ségét.

A korkoros vizgazdalkodassal kapcsolatos ismeretek bdévitése biztosithatja azt a szint( tarsadalmi
tamogatottsagot, amely mar képes a konkrét megvalositas iranyaba terelni a dontéshozokat,
onkormanyzatokat, befektetdket, ingatlantulajdonosokat stb.

A korkoros vizgazdalkodasi ismereteknek helye van a mindennapi szemléletformalod programokban, az
alapszint( oktatasban és az érintett egyetemi képzések tanagyagaban - kiilonos tekintettel a miiszaki,
urbanisztikai, agrarteriiletekre. Fontos, hogy a jové mérndkei készségszinten alkalmazzak majd a ma
még kevésbé ismert technoldgiai, tervezési megoldasokat, amelyek segitik a varosokat az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasban.
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