Manual pro preshrani¢ni verejnou dopravu
Handbuch fiir den grenziiberschreitenden offentlichen Verkehr
Instrukcja Transgranicznogo publicznego transportu zbiorowego
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Pokud jste organizatorem verejné dopravy v ja-
kémkoli evropském pohranici, vite, Zze statni hra-
nice jsou stale prekazkou i po 30 letech existen-
ce Shengenského prostoru. Stale musite jednat
s vicero urady, spravci infrastruktury a znat za-
konné predpisy kazdé dotéené zemé. Pouze né-
kolik malo zalezitosti je FeSeno jednotné na ev-
ropské urovni.

Tento manual je o tom, jak z pohledu verejné do-
pravy udélat ze statnich hranic jen hranice mezi
sousednimi regiony jako by byly ve stejné zemi.

V brozure jsou popsany zkusenosti partner( projektu
TRANS-BORDERS (2017-2020). Tento projekt byl
podporen z Evropského fondu regionalniho rozvoje
z programu Central Europe. Partneri z 5 zemi ze
dvou prihranic¢nich regionu (AT, SI) a (CZ, DE, PL) se
zabyvali nasledujicimi tématy:

e Plany na zlepseni drazni infrastruktury na
tratich Dresden-Wréctaw, Praha-Liberec-Gorlitz

e Autobusové termindly u Zeleznicnich stanic
pro snadny prestup z autobusti na vlaky

e Zavedeni a optimalizace preshranicnich
autobusovych a vlakovych linek

e Spolecna struktura pro organizovani a rozvoj
preshrani¢ni vefejné dopravy (ESUS)

Jestli mate vali a dostatek odvahy, muzete se in-
spirovat timto manualem pro preshranicni verejnou
dopravu ve vasem regionu.

Programovaci obdobi 2021-2027 se pravé utvari a pres-
hrani¢ni doprava bude jednim z ddlezitych témat.

Neni to jen o vyuziti Evropskych financ¢ich pro-
stredk(. Nejvice vysledk( se dosahne prostrednic-
tvim zdroji mistnich a regionalnich samosprav. Jde
jen o to presvédcit zastupce téchto samospray, ze
preshranicni doprava je stejné dulezita, jako ta
vnitrostatni.

Wenn Sie in einem europaischen Grenzgebiet den
offentlichen Personenverkehr planen und organi-
sieren, wissen Sie, dass die Landesgrenzen auch
nach 30 Jahren des Bestehens des Schengener
Abkommens noch immer eine Barriere dar-
stellen. Sie haben es in jedem Land mit unter-
schiedlichen Strukturen, Infrastrukturbetreibern
und Gesetzen zu tun. Nur wenige Fragen wer-
den durch iibergeordnete europarechtliche
Richtlinien gelost.

In diesem Handbuch geht es darum, die
Landesgrenze als Grenze zwischen Bundeslandern
zu verstehen.

Nachfolgend werden die Erfahrungen der Partner des
Interreg CENTRAL EUROPE Projektes TRANS-BORDERS
(2017 - 2020) beschrieben, welches durch den
Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung ge-
fordert worden ist. Partner aus funf Landern in zwei
Grenzgebieten (Osterreich und Slowenien sowie
Deutschland, Polen und Tschechische Republik) be-
schaftigten sich unter anderem mit den folgenden
Themen:



e Planungen zur Verbesserung der
Schieneninfrastruktur zwischen
Dresden und Wréctaw sowie im Korridor
Prag-Liberec-Gorlitz

e Stationen und Busbahnhofe - reibungsloser
Zugang zu den Ziigen

e Einfiihrung und Verbesserung grenziiber-
schreitender Bus - und Bahnlinien

e gemeinsame Strukturen fiir die Organisation
und Verbesserung des offentlichen Verkehrs
in den Grenzgebieten (EVTZ)

Haben Sie Ideen, sehen Potentiale oder Liicken im
Verkehrsnetz zu lhren Nachbarn und haben Mut zur
Veranderung? Dann erhalten Sie mit dem folgen-
den Handbuch Hilfe fur die Planung und Gestaltung

des grenzuberschreitenden offentlichen Verkehrs.
Vielleicht finden Sie darin Inspirationen fur lhre
Region.

Die europaischen Programme fir den Zeitraum
2021-2027 werden zurzeit gestaltet, worin der grenz-
uberschreitende offentliche Verkehr eine wichtige
Rolle spielen wird.

Es geht aber nicht vorrangig um die EU-Forderungen.
Die meisten Fortschritte und Ergebnisse werden
oder konnen durch Mittel der regionalen Behorden
und Gemeinden erzielt werden. Es geht darum, die
regionalen Entscheider davon zu uberzeugen, dass
die grenzuberschreitenden Aufgaben den nationalen
Aufgaben ebenbirtig sind.




Jesli dziatacie Panstwo jako organizator komuni-
kacji publicznej na jakimkolwiek obszarze pogra-
nicznym w Europie, to dobrze wiecie, ze granice
panstwowe nadal stanowia przeszkode nawet po
30 latach istnienia strefy Schengen. Wciaz nalezy
prowadzi¢ rozmowy z wieloma urzedami, zarzad-
cami infrastruktury oraz znaé przepisy prawne,
obowiazujace w kazdym z krajow. Tylko kilka
spraw jest zatatwianych kompleksowo na poziomie
europejskim.

Niniejsza instrukcja pokazuje, w jaki sposob z punk-
tu widzenia komunikacji publicznej mozna pr-
zeksztatci¢ granice panstwowe w granice mied-
zy sasiednimi regionami tak, jakby znajdowaty sie
w tym samym kraju.

W broszurze opisano doswiadczenia partnerow projek-
tu TRANS-BORDERS (2017-2020). Projekt ten byt wspi-
erany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
z programu Central Europe. Partnerzy z pieciu krajow
z dwoch regiondw przygranicznych (AT, SI) oraz (CZ,
DE, PL) zajmowali sie nastepujacymi tematami:

e Plany poprawy infrastruktury kolejowej
na liniach Dresden-Wroctaw
i Praha--Liberec-Gorlitz

e Dworce autobusowe przy stacjach ko-
lejowych w celu zapewnienia tatwej przesi-
adki z autobuséw do pociagéow

e Uruchomienie i optymalizacja transgranicz-
nych linii autobusowych i kolejowych

e Wspolna struktura stuzaca do organizowania
i rozwoju transgranicznej komunikacji pub-
licznej (EUWT)

Przy wystarczajacej ilosci woli i odwagi moga
Panstwo inspirowac sie niniejsza instrukcja przy orga-
nizowaniu transgranicznej komunikacji publicznej
w Panstwa regionie.

Okres programowania 2021-2027 wtasnie powstaje
a transgraniczna komunikacja publiczna bedzie jed-
nym z wazniejszych tematow.

Nie chodzi tu wytacznie o wykorzystanie funduszy
europejskich. Najwiecej wynikow mozna osiggnaé
dzieki zasobom samorzaddéw lokalnych i regional-
nych. Wystarczy tylko przekonac reprezentantow
administracji lokalnej, ze transport transgraniczny
jest tak samo wazny jak ten wewnatrzkrajowy.




Vylepseni drazni infrastruktury

Verbesserung der Schieneninfrastruktur

Poprawa infrastruktury kolejowej
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Pokud vas region nema to stésti a nelezi na hlavnich
draznich koridorech, nebo pokud na nich lezi, ale
zaroven je okrajovym regionem u hranic, prislusny
spravce zeleznicni infrastruktury se pravdépodobné
o zdejsi traté nezajima tak, jako o traté stejného
vyznamu mezi stejné velkymi mésty ve vnitrozemi.

Aby jste ziskali patri¢nou pozornost, musite tomu tro-
chu pomoci a podporit spravce zeleznicni infrastruk-
tury na vsech stranach hranice, tim, ze jim dodate
argumenty a popis benefitd, zjistite benefity a obha-
jite tim potrebné zasahy do zlepseni stavu drazi
infrastruktury.

V projektu TRANS-BORDERS partneri z Néemecka vy-
pracovali plan na elektrifikaci némeckého Useku trati
Dresden-Gorlitz/Zgorzelec-Wréctaw, aby se navazalo
na jiz eletrizovany polsky Usek.

Ve studii se zabyvali i problémy prechodu mezi
2 napétovymi soustavami ve stanici Gorlitz.

Cesti partnefi projektu usilovali a stale usiluji o to,
aby byla zeleznicni trat’ Praha-Liberec-Gorlitz zahrnu-
ta do evropské zeleznicni sité TEN-T comprehensive
network. Hlavni dil prace spociva v definovani bene-
fit(, které obhaji potfebné vyssi investice do rozvoje
tohoto zZelezni¢niho spojeni do budoucnosti.

Polsti partneri se zabyvali shanénim novych kolejo-
vych vozidel pro verejnou dopravu, které maji schva-
leni pro provoz ve vsech dotcenych zemich.

Wenn lhre Region auBerhalb der wichtigsten eu-
ropdischen Eisenbahntrassen liegt, selbst wenn
Sie nur in einer Randregion liegt, wecken die
Eisenbahnlinien ihrer Region oftmals nicht so
sehr das Interesse der Infrastrukturbetreiber,
wie beispielweise Eisenbahnverbindungen zwi-
schen ahnlich groBen und bedeutsamen Stadten
im Landesinneren. Um aber die angemesse-
ne Aufmerksamkeit fiir grenziiberschreitende
Eisenbahnlinien zu erhalten, miissen sie fun-
dierte Argumente finden, die Vorteile erlautern
und diese den Infrastrukturbetreibern auf beiden
Seiten der Grenze vorstellen.

Innerhalb des Projektes TRANS-BORDERS haben die
deutschen Partner den Plan fur die Elektrifizierung
der Bahnstrecke zwischen Dresden und Gorlitz aus-
gearbeitet. Der polnische Abschnitt von Gorlitz/
Zgorzelec nach Breslau ist bereits elektrifiziert. Die
Frage des Austauschpunktes von zwei verschiedenen
Spannungssystemen im Bahnhof Gorlitz wurde zu-
dem im Rahmen einer Studie untersucht. Der tsche-
chische Partner KORID LK setzte sich dafir ein, dass
die Bahnstrecke von Prag Uber Liberec nach Gorlitz
in das TEN-T-Gesamtnetz eingebunden wird, um
moglicherweise kiinftig hohere Investitionen flr
diese Strecken zu erhalten. Der polnische Partner
untersuchte neue Fahrzeugkonzepte fir den grenz-
uberschreitenden Verkehr.

Jesli Panstwa region nie ma tego szczescia i nie
lezy na gtownych korytarzach kolejowych, albo na
nich lezy, ale jednoczesnie jest peryferyjnym re-
gionem tuz przy granicy, to odpowiedni zarzadca
infrastruktury kolejowej prawdopodobnie nie stara



sie o lokalne linie tak jak o linie o takim samym
znaczeniu, potozone miedzy miastami o takiej sa-
mej wielkosci w gtebi kraju.

Aby przyciagnac¢ odpowiednia uwage, nalezy temu
troche pomoc i wesprzec zarzadcow infrastruktu-
ry kolejowej po obu stronach granicy na przyktad
poprzez dostarczenie argumentow czy opisu korzys-
ci. Zidentyfikowanie korzysci bedzie uzasadnieniem
koniecznych interwencji, stuzacych poprawie stanu
infrastruktury kolejowej.

W projekcie TRANS-BORDERS partnerzy z Niemiec
przygotowali plan elektryfikacji niemieckiego od-
cinka linii Dresden - Gorlitz/Zgorzelec-Wroctaw w
celu nawiagzania na juz zelektryfikowany odcinek na
terenie Polski.

/ )

W badaniu zajmowano sie takze problemami, zwia-
zanymi z przejsciem miedzy dwoma systemami za-
silania na stacji Gorlitz.

Czescy partnerzy projektu dazyli i nadal do tego
daza, aby linia kolejowa Praha-Liberec-Gorlitz zo-
stata wtaczona do europejskiej sieci kolejowej TEN-
-T comprehensive network. Gtowna czesc pracy po-
lega na okreslaniu korzysci, ktore uzasadnia wieksze
inwestycje w rozwoj tego potaczenia kolejowego w
przysztosci.

Polscy partnerzy zajmowali sie¢ poszukiwaniami
nowych pojazdow szynowych w komunikacji pub-
licznej, ktore posiadajq dopuszczenie do eksploata-
cji w wszystkich trzech krajach regionu.

Liberec

' Praha




Autobusové Terminaly u zeleznicnich stanic

Verkniipfungspunkte zwischen Zug und Bus

Dworca autobusowe przy stacjach kolejowych
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Vlaky jako zaklad verejné dopravy nepotrebuji
jen vylepsené traté, optimalizované jizdni rady
pro hladky prestu mezi autobusy a vlaky.

Samotné nadrazi musi byt uzpusobena k tomu, aby
prestup mezi autobusy a vlaky byl dostate¢né kom-
fortni a bezpecny, aby cestujici davali verejné do-
pravé prednost pred vlastnimi automobily. Pristup
k vlakim musi byt kratky a bez prekazek a je jedno
jestli na vlak prijdou cestujici pésky, na kole, auto-
busem, nebo vlastnim autem.

Stejné zasady plati pro teminaly ve velkych més-
tech na hlavnich zeleznicnich tratich jako ve mésté
Boleslawiec (PL), nebo v Liberci (CZ) i pro prestup-
ni mista v regionu samozrejmé v odliSném méritku
(3 terminaly na Frydlantsku). Nakonec i ty posledni
vlakové a autobusové zastavky by mély mit zaklad-
ni vybaveni, aby se zde cestujici citili komfortné.
Zkusenosti z jinych regiond ziskané v ramci projektu
jsou vyuzivany napriklad pro zlepseni stavu autobu-
sovych zastavek v rakouskych Korutanech.

Um den Schienenpersonenverkehr als Kernstiick
des grenziiberschreitenden offentlichen Ver-
kehrs zu unterstiitzen, ist einerseits der
Ausbau der Infrastruktur wichtig, um eine
schnelle Verbindung zwischen den Stadten
zu ermoglichen. Andererseits sind auch die
Zubringersysteme liiber eine Koordinierung der
Fahrplane so abzustimmen, dass ein reibungslo-
ser Ubergang zwischen Bussen und Ziigen erfol-
gen kann.

Eine Umsteigeverbindung wirkt auf den Fahr-
gast in der Regel weniger attraktiv, als eine
Direktverbindung mit nur einem Verkehrsmittel.
Mochte man aber genau diese Mobilitatsangebote
ausbauen, muss der jeweilige Umsteigepunkt so
attraktiv ausgestattet sein, dass ein Fahrgast auf
den offentlichen Verkehr zuriickgreifen wird, an-
statt die gesamte Strecke mit dem Auto zuriickzule-
gen. Der Zugang der Fahrgaste zu den Ziigen sollte
dabei kurz, bequem und reibungslos sein. Es soll-
te keinen Unterschied machen, ob sie zu FuB, mit
dem Fahrrad, mit dem Bus oder mit dem Auto zum
Bahnhof anreisen.

Das Gleiche gilt fur Verkehrsknotenpunkte in groBe-
ren Stadten, wie sie zum Beispiel in Bolestawiec
(Polen) oder Liberec (Tschechische Republik) geplant
sind, sowie gleichermaBen fur gemeinsame Bus - und
Zugbahnhofe in kleineren Stadten und Gemeinden
(in kleineren Dimensionen und MaBnahmen, zum
Beispiel beim Ausbau der Bushaltestellen am
Bahnhof in der Region Frydlant). Insgesamt benéti-
gen Bushaltestellen eine gewisse Grundausstattung,
damit sich die Fahrgaste zum einen sicher und wohl
fuhlen und zum anderen auch Wartezeiten bequem
uberbriicken konnen, so dass sie den offentlichen
Verkehr dem Auto vorziehen. Die gemeinsamen
Erfahrungen der OPNV-Organisationen aus verschie-
denen Landern konnen dazu beitragen, den heuti-
gen Zustand zu verbessern, beispielsweise durch die
Studie des Bundesland Karnten in Osterreich.
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Pociagi jako podstawa komunikacji publicznej
nie wymagaja tylko wyremontowanej infrastruk-
tury czy zoptymalizowanych rozktadow jazdy,
zapewnhiajacych tatwa przesiadke miedzy auto-
busem a pociagiem.

Same dworce musza by¢ przystosowane do tego, aby
ta przesiadka miedzy autobusem a pociagiem byta
wystarczajaco komfortowa i bezpieczna, a takze
dlatego, aby pasazerowie wybierali komunikacje
publiczng zamiast wtasnego samochodu. Dojscie do
pociagu musi by¢ krotkie i bez zadnych przeszkod,
przy czym obojetne jest, czy pasazer przyjdzie na
pociag pieszo lub przyjedzie na rowerze, autobusem
lub wtasnym samochodem.

Takie same zasady obowiazuja dla dworcow w wiel-
kich miastach na gtownych trasach kolejowych
w Bolestawcu (PL) czy w Libercu (CZ) jak i dla miej-
sc przesiadkowych w regionie, oczywiscie w innej
skali (trzy dworce w okolicy Frydlantu (CZ)). W
koncu i te najmniejsze przystanki kolejowe i au-
tobusowe powinny posiada¢ to podstawowe wypo-
sazenie, aby pasazerowie czuli sie tu komfortowo.
Doswiadczenia z innych regionow uzyskane w ra-
mach projektu sa wykorzystywane na przyktad do
poprawy stanu przystankow autobusowych w austri-
ackiej Karyntii.




Vlakové a autobusové preshrani¢ni linky

Grenziiberschreitende Bus- und Bahnlinien

Transgraniczne linie kolejowe i autobusowe
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Preshrani¢ni linky mohou byt preci jen trochu
jednodussi nez predchozi téma, pokud organi-
zatori verejné dopravy ma vsech stranach hra-
nice najdou spolec¢nou rec. Struktura organiza-
tort dopravy se casto lisi. Coz bylo vidét i na
prikladu projektu TRANS-BORDERS. V Rakousku,
v Némecku a v Ceské republice to jsou regio-
nalni samospravy na urovni kraje (Land Karten,
Liberecky kraj, Lankreis Gorlitz), které jsou zod-
povédné za zajisténi a financovani regionalni ve-
rejné dopravy. Dopravni svaz ZVON a spole¢nost
KORID LK poskytuji svym regionalnim samospra-
vam profesionalni servis pri koordinovani vSech
modu verejné dopravy riiznych objednatell (sta-
tu, kraje i mést).

Ve Slovinsku objednava a financuje regionalni i me-
ziregionalni verejnou dopravu Stat (Ministerstvo
infrastruktury). Regionalni rozvojové agentury jako
RRA Koroska zastupuji mistni samospravy a spolu-
pracuji s ministerstvem dopravy pri organizaci ve-
rejné dopravy.

V Polsku vojvodstvi béZné organizuji pouze vlakové
linky. Autobusova doprava zde funguje v komercnim
rezimu. | kdyz toto se postupné méni a Vojvodstvi
jiz mohou objednavat a financovat regionalni dopra-
vu, tak jako v ostatnich zminénych zemich.

Ve vsech 5 zemich si obce a mésta mohou objed-
navat vlastni méstkou dopravu. Pravé toto je ces-
ta, jak najit partnera ke spolupraci pri objednavani
preshranicni autobusové linky, tak jako se to déje
na prikladu linek 691 a 831a.

Dalsi moznosti pro preshrani¢ni dopravu je moznost
objednavat linky do prvni stanice za hranicemi, kde
se mohou potkat s linkami z druhého statu (tuto
moznost nedavno schvalil slovinsky parlament).

Smlouva o spolupraci mezi partnery pres hranice je
prostredek, jak stanovit pravidla pro objednavku
dopravy. Neni vzdy nutné se prisné drzet Uzemni-
ho principu. Pokud maji z linky prospéch prevazné
cestujici z jedné zemé, neni nic Spatného na tom,
Ze jeden z partneru financuje dopravu i po Uzemi
druhého statu. V jinych pripadech se to mize otocit
a ve vysledku vyrovnat.

Pro Uspésny start nové preshranicni linky je nezbyt-
na stabilni a dlouhodoba spolecna propagace ve
vsech dotcenych regionech. Dvou, nebo trijazycné
jizdni rady a dalsi informace pro cestujici jsou sa-
mozrejmosti. Tyto zkuSenosti plynou ze zavadéni
linky 691, kde i velmi intenzivni marketing mél stale
své rezervy k vylepseni.

Cestujici z jedné strany linky z Ceska, Némecka
i z Polska totiz zajima na lince néco jiného nez ces-
tujici z polskych lazni Swieradéw-Zdréj. Na linku je
potreba nalakat kazdého cestujiciho.
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Bei grenziiberschreitenden Bus - und Bahnlinien
ist es notwendig, eine gemeinsame Sprache mit
den Koordinatoren des offentlichen Verkehrs
auf beiden Seiten der Grenzen zu finden.
Die Strukturen, der rechtliche Rahmen und
Finanzierungsmoglichkeiten sind in vielen
Landern unterschiedlich geregelt. Im Projekt
TRANS-BORDERS zum Beispiel in Osterreich, in
der Tschechischen Republik und in Deutschland
sind die regionalen Behorden (Land Karnten,
Liberecky kraj, Landkreise Gorlitz und Bautzen)
flir den regionalen Bus - und Bahnverkehr
zustandig. Der sachsische Verband ZVON und
die tschechische Firma KORID LK bieten den
Regionalbehorden professionellen Service und
koordinieren den Regionalverkehr mit den sta-
atlich bestellten Nah - und Fernziigen und dem
stadtischen Nahverkehr.

In  Slowenien ist das staatliche Infrastruktur-
ministerium fur alle Regional - und Fernver-
kehrszliige und Busse zustandig. Die lokalen
Entwicklungsagenturen, beispielweise der Projekt-
partner RRA Koroska, haben die Aufgabe, die
Ideen und den Willen der einzelnen Regionen an
ubergeordnete Stellen zu vermitteln. In Polen
erfolgt der regionale Busverkehr nach wie vor haupt-
sachlich auf kommerzieller Basis. Mittels neuer
Regelungen, welche die Finanzierung des regiona-
len Busverkehrs durch die Wojewodschaften ermog-
licht, andert sich das bestehende System langsam.
In allen Partnerlandern konnen die Gemeinden ihren
stadtischen Busverkehr selbstandig organisieren.
Diese Selbstandigkeit war eine Losung, um Partner
in Polen fur die grenzuberschreitenden Buslinien

831a und 691 zu finden. Auch die Bestellung des
Verkehrs bis zur ersten Haltestelle jenseits der
Grenze ist eine Moglichkeit.

Kooperationsvereinbarungen mit allen Beteiligten
auf beiden Seiten der Grenze konnen auch die
Finanzierungsfrage l0sen. Die Parteien mis-
sen den Verkehr nicht zwangslaufig nach dem
Territorialprinzip finanzieren. Wenn flur einen
Fahrgast von einer der beiden Seiten der Grenze
ein uberwiegender Gewinn erzielt wird, dann
spricht nichts dagegen, dass ein Beteiligter die
Dienstleistung auch jenseits der Grenze bezahlt.
SchlieBlich kann er auf einer anderen Linie ausge-
glichen werden, was fur andere nutzlicher ist.

Entscheidend fur den erfolgreichen Start und das
Bestehen der neu in Betrieb genommenen grenz-
uberschreitenden Bus - oder Bahnlinien ist eine ord-
nungsgemale, stabile und langfristige gemeinsame
Vermarktung, die auf die potentiellen Fahrgaste in
allen beteiligten Landern ausgerichtet ist. Zwei -
oder dreisprachige Fahrplane und alle Informationen
uber den Service sind eine Selbstverstandlichkeit.
Bei TRANS-BORDERS wurde dies bei der Buslinie 691
getestet. Aber auch ein sehr intensives Marketing
auf dieser attraktiven Buslinie durch drei Lander
bietet immer noch Raum fur Verbesserungen. Die
Fahrgaste im ersten Abschnitt der Linie in der
Tschechischen Republik, Deutschland und Polen in-
teressieren sich fur andere Ziele, als beispielswei-
se die Fahrgaste vom anderen Ende der Linie am
Urlaubsort Swieradéw-Zdréj.
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Transgraniczne linie moga by¢ troche tatwiejsze
w realizacji niz poprzedni temat, pod warunkiem,
Ze wszyscy zagraniczni organizatorzy komunikac-
ji publicznej znajda wspolny jezyk. Struktura or-
ganizatorow komunikacji bardzo czesto rézni sie
od siebie. Byto to widoczne takze na przyktadzie
projektu TRANS-BORDERS. W Austrii, Niemczech
i Czechach organizatorami s regionalne samorzady
na poziomie wojewoédztwa (Land Karten, Liberecky
kraj, Lankreis Gorlitz), ktore sa odpowiedzialne
za zapewhienie i finansowanie regionalnej komu-
nikacji publicznej. Zwiazek Komunikacyjny ZVON
oraz firma KORID LK zapewniajg swoim regional-
nym samorzadom profesjonalng obstuge w ramach
koordynowania wszystkich pozioméw komunikacji
publicznej niezaleznie od podmiotu zamawiajace-
go (panstwa, wojewodztwa czy miast).

W Stowenii komunikacje publiczng regionalng
i miedzyregionalng zamawia i finansuje panstwo
(Ministerstvo Infrastruktury). Regionalne agencje roz-
woju takie jak RRA Koroska reprezentuja lokalne sa-
morzady i wspotpracuja z ministerstwem transportu
przy organizacji komunikacji publicznej.

W Polsce wojewodztwa zwykle organizuja tylko linie
kolejowe. Komunikacja autobusowa dziata tu w trybie
komercyjnym. Cho¢ podejscie to stopniowo zmienia
sie i wojewodztwa juz moga zamawiac i finansowac
transport regionalny, tak jak w pozostatych wymieni-
onych krajach.

We wszystkich pieciu krajach miasta i gminy moga za-
mawiac wtasng komunikacje miejska. Wtasnie to jest
dobry sposéb, jak znalez¢ partnera do wspotpracy

przy zamawianiu transgranicznej linii autobusowej,
tak jak sie to dzieje w przypadku linii 691 i 831a.

Kolejnym rozwigzaniem w komunikacji transgranicznej
jest mozliwos¢ zamédwienia linii do pierwszego przy-
stanku za granica, na ktorym dana linia moze spotkac
sie z innymi liniami z drugiego panstwa (te mozliwosc
niedawno zatwierdzit stowenski parlament).

Umowa o wspétpracy miedzy zagranicznymi partne-
rami jest sposobem, w jaki mozna ustali¢ zasady za-
mawiania transportu. Nie zawsze trzeba sie doktadnie
trzymacd zasady terytorialnej. Jesli z danej linii czer-
pia korzysci przewaznie pasazerowie z jednego kraju,
nie ma w tym nic ztego, ze jeden z partneréw bedzie
finansowat jej kursowanie takze na terenie drugiego
panstwa. W innych przypadkach sytuacja moze sie od-
wroécic i w rezultacie wyrownac sie.

Do zapewnienia udanego startu nowej linii transgra-
nicznej konieczna jest stabilna i dtugotrwata wspolna
akcja marketingowa we wszystkich regionach, przez
ktore linia przejezdza. Dwu- lub trdjjezyczne rozktady
jazdy oraz dalsze informacje dla podréznych musza
by¢ rzecza oczywista. Te doswiadczenia wynikaja
z uruchomienia linii 691, gdzie nawet bardzo intensy-
wny marketing wcigz miat stabe miejsca do poprawy.

Dla pasazerdéw z jednego konca linii z Czech, Niemiec
i Polski linia byta interesujaca z innych powodoéw niz
dla pasazeréow z polskiego uzdrowiska Swieradow-
-Zdréj. Dla kazdego pasazera trzeba znalez¢ powad,
ktory go zacheci do przejazdu.



ESUS (EGTC)

(European grouping of territorial cooperation)

EVTZ (EGTC)

(Europaischer Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit)

EUWT (EGTC)
(European grouping of territorial cooperation)
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V soucasné Evropé existuje nékolik urovni s od-
liSnou intenzitou preshrani¢ni spoluprace. Od
partnerstvi mést, obci a regionl (Kraji) z vice
stran hranic, pres riizné pracovni skupiny az po
Euroregiony. Ve vSech téchto pripadech si kazda
strana drzi svou praavni subjektivitu.

Evropska komise oceni jednotnou strukturu spolu-
prace mezi regiony s jasnou strategii, kdykoli jedna
o preshranicnich tématech.

Tato struktura - pravni forma spoluprace jiz exis-
tuje od roku 2013 (Nafizeni (EU) 1082/2006 a (EU)
1302/2013) a v praxi se ukazuji jeji vyhody.

Evropska seskupeni pro Gzemni spolupraci (ESUS,
angl. EGTC) je pravni forma jednotné preshranicni
spoluprace, ktera mize reprezentovat jako celek
zapojené samospravy a verejné asociace ze soused-
nich zemi.

Dohoda o zaloZeni ESUS stanovi zejména:

o Nazev a sidlo ESUS
e Seznam clent

o Uzemni rozsah

e Jeho cile

e Jeho poslani

e jeho trvani

Pro efektivni fungovani ESUS je vhodny uZsi rozsah
resené problematiky a mensi Uzemni rozsah.

V ramci projektu TRANS-BORDERS byla provéro-
vana moznost rozsifeni existujiciho ESUS NOWUM
o sousedni regiony ¢eskonémeckého pohranici. Od
tohoto zaméru bylo upusténo z divodu prilisSného
Uzemniho rozsahu, kdy by tématu verejné dopravy
v Trojzemi CZ/DE/PL nemohla byt vénovana dosta-
tecna pozornost.

Z toho dlvodu bylo navrzeno ustanovit novy ESUS
v hranicich soucasného Euroregionu NISA/NEISSE/
NYSA. Verejna doprava by byla ze zacatku jedinym
tématem. Zaroven bylo navrzeno transformova-
ni sou¢asného Euroregionu na ESUS po vzoru ESUS
PAMINA z prihranici DE/NL.

Vice informaci o projektu TRANS-BORDERS nalez-
nete zde: www.interreg-central.eu/Content.Node/
TRANS-BORDERS. html
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Es gibt bereits zahlreiche grenziiberschreit-
ende Kooperationen auf unterschiedlichen Ebe-
nen und mit unterschiedlichen Intensitaten
der Zusammenarbeit: von einer Partnerschaft
zwischen Gemeinden und regionalen Behorden
iber verschiedene Arbeitsgruppen bis hin zu
Euroregionen.

Die Europaische Kommission schatzt bei allen grenz-
ubergreifenden Themen einen Partner mit einer
klaren Struktur und einer einheitlichen Strategie,
der alle beteiligten Parteien vertritt. Solche
Strukturen bestehen bereits seit 2013 (Verordnung
(EU) 1082/2006 in der Fassung der Verordnung (EU)
1302/2013) und sie haben ihren Vorteil in der Praxis
erwiesen.

Ein  Europaischer Verbund fiur territoriale
Zusammenarbeit ist eine juristische Person und als
solche wird er es regionalen und lokalen Behorden
und anderen offentlichen Einrichtungen sowie allen
anderen offentlichen Korperschaften (Verbanden)
aus verschiedenen Mitgliedsstaaten ermaglichen,
Kooperationsverbiinde mit Rechtspersonlichkeit zu
grinden. Feste Bestandteile eines EVTZ-Abkommens
sind:

e der Namen des EVTZ und seinen Sitz,

o die Liste der Mitglieder,

o das Gebiet, welches durch das EVTZ abgedeckt
wird,

o seine Ziele und Auftrage sowie

o seine Dauer des Bestehens.

Die Vorteile eines EVTZ, sind eine engere
Fokussierung der Themen sowie kleinere Bereiche,
welche eine effektive Bearbeitung moglich machen.
Im Fall von TRANS-BORDERS wurde unter anderem
die Moglichkeit einer Ausweitung des bestehenden
EVTZ NOVUM entlang der polnisch-tschechischen
Grenze geprift. Ziel war es somit, das EVTZ NOVUM
auf benachbarte deutsche Gebiete und Regionen zur
Tschechischen Republik und zu Polen auszudehnen.
Es kristallisierte sich jedoch heraus, dass die regio-
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nale Ausdehnung des EVTZ NOVUM damit zu groB
ware und somit Themenschwerpunkt nicht angemes-
sen bearbeitet werden konnten.

Daher ist ein neues EVTZ im Dreilandereck
Deutschland, Polen und der Tschechischen Republik
auf dem Gebiet der heutigen Euroregion NISA/
NEISSE/NYSA eine sinnvolle Alternative. Fur den
Beginn eines EVTZ in der bestehenden Euroregion
kann die Uberfiihrung der Themen des &ffentlichen
Verkehrs angestrebt werden. Ein Beispiel fur die
Umwandlung einer Euroregion in einen EVTZ gibt
es bereits an der deutsch-franzosischen-Grenze mit
dem EVTZ PAMINA.



We wspotczesnej Europie istnieje kilka pozioméw
o roznej intensywnosci wspotpracy transgranicznej.
Poczawszy od partnerstwa miast, gmin i regionow
(wojewodztw) z kilku panstw granicznych, poprzez
rézne grupy robocze az do Euroregionéw. We ws-
zystkich tych przypadkach kazda strona zachowuje
swoja podmiotowosé prawna.

Komisja Europejska zawsze docenia jednolita struk-
ture wspoétpracy miedzy regionami o wyraznej stra-
tegii, gdy zajmuje sie tematami transgranicznymi.

Taka struktura - prawna forma wspotpracy istnieje
juz od 2013 roku (Rozporzadzenie (UE) 1082/2006
i (UE) 1302/2013) i w praktyce widac jej zalety.

Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej
(EUWT, czes. ESUS, ang. EGTC) jest prawna forma
jednolitej wspotpracy transgranicznej, ktore jako
catos¢ moze reprezentowac zaangazowane samor-
zady i organizacje pozytku publicznego z sasiednich
krajow.

Porozumienie o zatozeniu EUWT okresla w szczegolnosci:

e nazwe i siedzibe EUWT
o liste cztonkow

o zakres terytorialny

e jego cele

e jego misje

e jego czas trwania

Dla zapewnienia efektywnego dziatania EUWT korzy-
stniej jest zawezic problematyke i przyja¢ mniejszy
zakres terytorialny.

W ramach projektu TRANS-BORDERS badano mozli-
wosC rozszerzenia istniejacego EUWT NOWUM o sa-
siednie regiony pogranicza czesko-niemieckiego.
Z tego zamiaru jednak zrezygnowano z powodu zbyt
duzego zakresu terytorialnego, gdzie tematowi ko-
munikacji publicznej w Trdjstyku CZ/DE/PL nie moz-
na bytoby poswieci¢ wystarczajaco duzo uwagi.

Z tego powodu zaproponowano utworzenie nowe-
go EUWT w granicach aktualnego Euroregionu NISA/
NEISSE/NYSA. Komunikacja publiczna bytaby na po-
czatku jedynym tematem. Jednoczesnie zapropo-
nowano przeksztatcenie aktualnego Euroregionu na
EUWT na wzor EUWT PAMINA na pograniczu DE/NL.

Wiecej informacji o projekcie TRANS-BORDERS jest
dostepnych pod adresem: www.interreg-central.eu/
Content.Node/TRANS-BORDERS.html

4 Wy, )




LAND = KARNTEN he RRAKOROSKA {)

REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIJA ZA KOROSKO

STAATSMINISTERIUM

m Z FUR WIRTSCHAFT
ARBEIT UND VERKEHR
|
A
P

KORID LK l:s!PALgKY

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Freistaat

== SACHSEN

23



