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Jelen tanulmdnynak a koz6s stratégidhoz — A HBA integralt irdnyitasi rendszeréhez kapcsoldédd kozos
stratégia a kozép-eurdpai régidban (D.T1.3.1) — kapcsoldddan célja, hogy a helyi adottsagokra alpozva
meghatdrozza azokat az iranyelveket és kereteket, amelyek hozzajarulnak a projekt keretében lehatdrolt
Torténelmi Epitett Teriilet (Historic Built Area — HBA) hatékonyabb és fenntarthatdbb irdnyitasahoz és
menedzsmentjéhez.

A 44 telepiilést, kozllik 6 varost magdba foglalé6 HBA Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, Magyarorszag
északkeleti részén taldlhato. A térség torténelmi és kulturdlis fejlédésének kovetkeztében a torténelmi
éplletek négy tipusat — 16. és a 19. szazad kozott épllt nemesi kastélyok és kuaridk; a térség kdzépkori
templomai; paraszthazak, népi épitészet emlékei; Makovecz Imre nevével jelzett magyar organikus
épitészethez kothet6 épliletek — tekinthetjiik a HBA részének.

A HBA épitészeti értékei a helyi lakosok szamara a mindennapi élet helyszinei, templomok, kulturdlis és
kozintézmények és lakdhdzak, csaklgy, mint a térségi identitast er6sité szimbdlumok. Mindemellett ezek az
épitészeti 0rokség elemei a térség turizmusanak f6 desztinacidi. A térség épitett orokségének megébrzése és
fenntarthatd turisztikai hasznositasa ezért egy olyan részvételen alapuld iranyitasi és menedzsment modell
kialakitasat igényli, amely hatékonyan épit a helyi er6forrasokra.

Jelen dokumentum egy operativ kézikbnyv, ami a HBA tervezésére, fenntarthaté erdsitésére és
megGrzésére vonatkozik. A megfogalmazott irdnyelvek kdzvetlenil a BhENEFIT projekt keretében Kozép-
Eurépdra kialakitott ko6zos stratégiabdl szarmaznak. Az irdnyelvekre olyan eszkozokként tekinthetiink,
amelyek integraljak és tdmogatjdk a mar meglévé helyi térségi és telepiilési terveket. A dokumentum 6
célkitizése a HBA-k fenntarthaté fejlesztése, holisztikus, multidiszciplinaris és résztvételen alapulé iranyitasi
és menedzsment folyamatokra alapozva.

A projekt keretében mindegyik projektpartner sajatos teriileti jellemz&ket azonositott, és kidolgozta jelen
helyspecifikus dokumentumot, amely tartalma szorosan kapcsolédik a hozza tartozd terilethez. A helyi
iranyelvek tartalma a kovetkez6:

= 3ltaldnos célkitlizések;

= tervezési ajanldsok a HBA-ra vonatkozd Uj projektekhez;

= azérintettek bevonasa, a részvétel idejének és mddjanak meghatarozasa;

= doéntéshozatali mechanizmusok, a részvételi és multidiszciplinaris megkozelités jellemzéi.

A Szabolcs 05. Onkormanyzati Teriiletfejlesztési Tarsulds elkdtelezett abban, hogy a BhENEFIT Interreg
Central Europe projekt keretében kidolgozzon és megvaldsitson egy olyan helyi stratégidt, ami a HBA k&z0s
irdnyitasi és menedzsment rendszerének fejlesztését szolgalja.

Dr. Hanusi Péter

a Szabolcs 05. Onkormanyzati Teriiletfejlesztési
Tarsulds elndke
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2.1. Jovokeép

Egy olyan iranyitasi és menedzsment rendszert fejlesztiink, ahol a hatdsdgok, az intézmények, a
szakemberek, a kozOsségek és a haldzatok tisztan latjdk a helyi 6rokségvédelemmel 0sszefliggd feladatokat,
és képesek dsszehangolni munkajukat a helyi 6rokség védelme érdekében, valamint, hogy pozitiv szerepet
toltsenek be a helyi kozosségek életében.

= A hatésagok és intézmények — kedvezS jogszabdlyok és politikdk révén — képesek lesznek
tdmogatast nyujtani a hatékony kormanyzdshoz és menedzsmenthez, hatékonyabb kozigazgatasi
struktirat hoznak létre és biztositjak az 6rokség védelméhez sziikséges pénziigyi és emberi
eréforrasokat.

= A szakemberek a szakmai tuddsuk fejlesztése altal nagyobb mérétkben hozza tudnak jarulni a
kulturalis és épitett 6rokség kezeléséhez, védelméhez.

= A részvételen alapuld szemlélet meger&sodése altal a lakosok, a helyi kozosségek és a haldzatok
tisztaban lesznek a helyi 6rokség fontossagaval és elkotelezettekké valnak megérzésiik irant.

2.2, Kiildetés

A jovGkép elérése érdekében e stratégia célja, hogy meghatarozza azokat a kereteket, amelyek elGsegitik:
= 3 kulturdlis és épitett 6rokség helyi iranyitasi és menedzsment modeljének fejlesztését;

= a3 HBA kezeléséhez kapcsoléddan az érintettek — kilondsen a lakossag és a helyi kozosségek —
bevonasat a részvételi tervezésbe;

= a kulturdlis és épitett Orokség meglrzését és kezelését szolgald kapacitasok bdévitését.

K6z06s kormdanyzas és menedzsment rendszer sziikséges feltételeinek megteremtése

K6z6s kormanyzds és menedzsment megteremtése érdekében a megfelel§ jogi keret - amely felhatalmazza
az embereket és a szervezeteket a cselekvésre — létrehozdsa mellett ugyanolyan fontos a megfelel6
szervezeti keretrendszer kialakitasa is, amely meghatdrozza a cselekvéshez sziikséges operativ strukturat és
munkamaddszereket. A kulturdlis és épitett Orokség kezeléséhez sziikséges szervezeti igények és
dontéshozatali folyamatok gyakran intézményi keretek |étrehozasahoz vezetetnek. A létrehozott szervezet
felel6s az intézkedések tervezéséért és végrehajtdsdért, az alkalmazott munkamddszerek folyamatos

fejlesztéséért.
A cél elérését szolgald |épések:
=  HBA menedzsmentszervezet |étrehozasa — szervezeti keretek létrehozasa;

= HBA menedzsmentszervezet mikodtetése — szervezet miikodésének meghatdrozasa, jog- és

felelGsségikorok definidldsa;

= részletes menedzsmentterv kidolgozasa — a kulturdlis 6rokség menedzsmentjére vonatkozd
feladatterv kidolgozasa.
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Az érdekeltek erésebb és inkluzivabb részvétele a kulturalis és épitett Orokség iranyitdsaban és
menedzsmentjében

A menedzsment részvételi megkozelitését szamos teriileten, de kiilondsen a természet- és 6rokségvédelem
terlletén tamogatjak, mivel a részvételi tervezés és menedzsment révén a természeti és kulturdlis érték
,,k6z0s tulajdonava” valik, ezatal szolgdlva a helyi kozosségek, a helyi identitds erdsitését. A szélesebb korl
részvétel elérése a HBA-menedzsment egyik f6 célja. Kilondsen fontos feladat a helyi lakossag és
kozosségek bevondsa a részvételi tervezésbe.

A cél elérését szolgalo |épések:
= dontéshozatali folyamatba bevonandd érdekeltek korének meghatarozasa;
= szakmai, intézményi érdekelt felek célzott megszdlitasa;

= Orokséggel kapcsolatos lakossdagi programok szervezése.

Az 6rokség kezeléséhez kapcsolddoé kapacitasfejlesztés

Kapacitasfejlesztés alatt a mikodési-, menedzsment folymatokhoz sziikséges er6forrasok feltérképezését,
Osszegy(ijtését és fejlesztését értjik. Az er6forrdsok képezik az operativ kapacitas alapjat. Az er6forrasok
harom nagy kategdridba — emberi, pénziigyi és szellemi — sorolhaték. Lehet6vé teszik az intézményi
kereteknek a jogi keretben meghatdrozott feladatok végrehajtasat.

Az er6forrasok lGzemanyagként szolgalnak a kulturalis 6rokség megbrzésére és kezelésére létrehozott
menedzsment rendszer miUikodtetéséhez. Mennyiségik és minGségik, mas tényez6k mellett
meghatdrozzdk az adott intézményi keret miikodési kapacitdsat. A kulturalis és épitett orokség erGforrasai
altaldban szlikosek, ezért kritikus, hogy hatékonyan, fenntarthatdé mddon hasznaljak &ket, valamint, hogy
folyamatos legyen a kapacitasuk épitése, fejlesztése.

A cél elérését szolgald |épések:
= helyi és térségi erGforrasok feltérképezése;
= helyi human er6forrasok és tudas fejlesztése;

= kiils6 pénzigyi forrasok bevondsa.

Page 5



HmiIlCIIrcy -
CENTRAL EUROPE &2z

BhENEFIT

3. RESZVETELI MEGKOZELITES

3.1. A részvételi megkozelités ismeretése altalanossagban

Altalanossagban véve a részvételen alapuld szemlélet elterjedése a kulturdlis 6rokség iranyitdsaban és
menedzsmentjében azt jelenti, hogy a hivatalbdl résztvevé koz- és kutatd intézmények és szakemberek
mellett egyre fontosabb szerepet toltenek be a kulturdlis 6rokség irant érdekl6d6 személyek, a civil
tarsadalom, az orokség tulajdonosai, fenntartdi, vagy éppen az orokség fejlesztésében érdekelt lzleti
szereplGk az 6rokség kezelésében.

Az Orokség részvételen alapulé iranyitdsa a hagyomanyos, hierarchizdlt kormdnyzas Aatalakuldsat
eredményezi. Hatassal van a jogi- és szakmai szerepldk attitlidjének megvaltozasara, hiszen megkoveteli,
hogy az Orokség értékelése soran a szakmai szempontok mellett figyelembe vegyék a tdrsadalmi
szempontokat is.

A kulturalis 6rokség részvételen alapulé menedzselése pedig kifejezi azt a szandékot, hogy mindennapi,
altaldnos gyakorlattd valjon a helyi épitészeti 6rokség részvételen alapuld kezelése. Ez az innovativ
megkozelités, amely a felllrél szabdlyozott irdnyitdsi és menedzsment szemlélettel ellentétben valodi
valtozast eredményezhet az ingatlanok fenntartasaban, a fenntarthatdsag kérdésében, valamint a lakossagi
elkotelez6désben is.

A kozép- és kiulonosen a kelet-eurdpai tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a gyakorlatban a stratégiai és
telepulési szint( tervezésbe nincsenek bevonva a helyi partnerek, kozosségek, lakosok. A helyi érdekeltek
tényleges részvétele és hozzdjaruldsa a dontéshozatalban a legtobb esetben korlatozott. A részvételen
alapulé szemlélet gyakorlatba vald integralasa ugyanakkor elengedhetetlen egy hatékony, eréforras kimélé
irdnyitasi és menedzsment rendszer kiépitésében (BhENEFIT, 2018; World Heritage Resource Manual,
2013).

3.2. Erdekelt felek bevonasa

A részvételen alapuld kormdanyzas és menedzsment elterjesztése és megerdsitése érdekében az érdekelt
felek — kulturalis 6rokség kezelésében érintett kdz- és kutatd intézmények és szakemberek, valamint egyéb
érintett résztvevék — hatékony bevondsa a HBA-menedzsment egyik f6 célja és feladata.

A HBA tervezési, dontéshozatali és menedzsment folyamatatiba az érdekelt felek bevondsanak cél- és
feladatorientdltnak kell lennie. Az irdnyitasi és menedzsment folyamatokba ugyanakkor nem sziikséges
mindig mindegyik érdekképviseleti csoportot bevonni.

Az érdekelt felek olyan csoportok vagy egyének (azaz nemzeti vagy helyi kormanyzati hatdsagok,
szakemberek, politikusok, civil szervezetek és vallalkozasok, tulajdonosok, a helyi kdzosségek képvisel6i,
polgarok), akik kozvetlen vagy kozvetett érintettségiik altal befolyasolni tudjak a HBA miikodését. A kdzos
stratégia alapjan a jelen tanulmany az érdekelt feleket harom f6 kategdriara osztja és vizsgalja, amelyek a
jog alapjan érdekelt felek, a tovabbi érdekeltek, valamint a lakossag (BhENEFIT, 2018).

3.2.1. Jog alapjan érintettek

A jog alapjan érdekelt felek azok az intézményi érdekeltek, akiket a dontéshozatali folyamat elején be kell
vonni. A részvételik alapvetd, mivel barmilyen épitészeti orokséget érinté kérdésben Gk az illetékes
hatdsag. Bevondsuk a HBA irdnyitasi és menedzsmentjébe a kezdetektél indokolt (BhENEFIT, 2018).
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A magyarorszagi jogszabalyok alapjan a jogi résztvevéknek a telepiilési dnkormdnyzatokat és az illetékes
épitésligyi és orokségvédelmi hatdsagot tekinthetjik. A teleplilési 6nkormanyzatok, mint helyi hatdsagok a
HBA-k f6 szerepl6i. A HBA teriletén illetékes épitésiligyi hatdsag a HBA 3altal érintett jaras jardsszékhely
teleplilési onkormdnyzatanak jegyzGje, vagyis Baktalérdnthdza, Csenger, Matészalka és Nyiregyhaza
varosok jegyz8i. Az illetékes orokségvédelmi hatdsdg pedig a jogszabaly alapjan kijelolt jarasi hivatal
(Nyiregyhazi jarasi hivatal).

Bevonasuk jogi alapjait a kovetkez8 jogszabalyok adjak:

=  Magyarorszadg helyi d6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) alapjan a helyi
kozlgyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében elldtandd helyi dnkormanyzati
feladatok tobbek kozott a telepllésfejlesztés, teleplilésrendezés.

= Az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl szdlé 1997. évi LXXVIII. torvény 7. § (1) alapjan a
telepilésfejlesztés és a teleplilésrendezés célja a lakossdg életminGségének és a telepiilés
versenyképességének javitasa érdekében (...), a természeti, taji és épitészeti értékek gyarapitasa és
védelme, (...).

= 7.8 (2) A telepuilésfejlesztés és a telepiilésrendezés soran biztositani kell a teriletek kdzérdeknek
megfelel6 felhasznaldsat a jogos maganérdekekre tekintettel. Ennek soran figyelembe kell venni h)
a megdlrzésre érdemes torténeti vagy telepilésképi jelent6ségl teleplilésrészek és az épitészeti és
régészeti 6rokség védelmét, felljitasat és tovabbfejlesztését, (...). Tovabba a térvény alapjan a helyi
onkormanyzat épitésugyi feladatai keretében 6/A.§ (1) aa) ellathatja az épitett kérnyezet helyi
védelmét, a helyi épitészeti értékek, a telepliléskép, a ralatas és kilatas védelmét, (...).

= A torvény 57. § (1) alapjan az épitészeti 6rokségnek azok az elemei, amelyek értékik alapjan nem
részeslilnek orszdgos egyedi mdlemléki védelemben, de a sajatos megjelenésiiknél,
jellegzetességiiknél, telepllésképi vagy telepillésszerkezeti értékiiknél fogva a térség, illetGleg a
teleplilés szempontjabdl kiemelkedéek, hagyomanyt 6riznek, az ott élt emberek és kozosségek
munkadjat és kultirajat hiven tiikrozik, a helyi épitészeti 6rokség részét képezik.

= (2) A helyi épitészeti 6rokség értékeinek feltarasa, szambavétele, védetté nyilvanitasa, fenntartasa,
fejlesztése, Grzése, védelmének biztositasa a telepilési 6nkormanyzat feladata. (...).

= (3) A helyi védetté nyilvanitasrol vagy annak megsziintetésérdl, tovabba a védettséggel 6sszefliggd
korlatozasokrol és kotelezettségekrdl és tamogatdsokrdl a telepllési Onkormanyzat (..) a
telepuilésképi rendeletben dont.

= Az épitésiligyi és az épitésfelligyeleti hatdsagok kijelolésérdl és miikodési feltételeir6l szélo
343/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet 1. § (1) alapjan a kormany az els6foku épitésiigyi hatdsagi
feladatokat ellaté 4dltalanos épitésiigyi hatdsagként az épitmények, épitési tevékenységek
tekintetében a jarasszékhely telepilési onkormanyzat jegyzdjét (...) jeloli ki.

= 2001. évi LXIV. torvény és a 2010. évi CXXVI. torvény egyes pontjaiban kapott felhatalmazas alapjan
megalkotott A kulturdlis 6rokség védelmével kapcsolatos szabalyokrdl sz616 68/2018. (IV. 9.) Korm.
rendelet 3. § (1) szerint a kulturalis 6rokség védelmével kapcsolatos hatdsagi feladatok ellatasara az
1. mellékletben meghatarozott jarasi hivatalok az illetékes hatdsag.

Fontos feladat a jogi és egyéb szerepl6k kozotti 6sszhang megteremtése, az egymas iranti bizalom
novelése, a hatdsagi folyamatok nyilvanossaganak biztositdsa. A kdzép-eurdpai kozigazgatdsi és tervezési
gyakorlatban a részvételen alapulé modellek elterjedése id6, j6 gyakorlatok adaptalasanak és minden
résztveve részérél szemléletvaltas kérdése (BhENEFIT, 2018).
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3.2.2. Tovabbi érdekeltek

A tovabbi érdekeltek kozé a kulturalis 6rokség iranyitdsdban és kezelésében résztvevl szervezetek és
szakért6k nagyon széles kore tartozik. Sok estben e csoportoknak ellentétes igényeik és elvardsai vannak az
épitett 6rokség iranyitasaval és kezelésével kapcsolatban. A részvételen alapuld iranyitds és kezelés ilyen
esetekben kiilondsen fontos, hiszen ez biztosithatja a win-win, vagy egyéb kompromisszumos megoldasok
megvaldsulasat. A tovabbi érdekeltek a dontéshozatali folyamatban kiilonb6z6 id6pontokban és kiilonb6z6
jelleggel kell, hogy résztvegyenek (BhENEFIT, 2018). A tovabbi érdekeltek alatt a kovetkez6 szereplGket
emeljik ki:

Varostervezdk: A teriilet- és teleplilésfejlesztésben jartas szakembereknek az 6rokségvédelem teriiletén
dolgozé szakemberek mellett fontos feladatuk lehet a szakmai munka koordindldsdban. Ok azok, akik
képesek szakmai kérdésekben a legjobban biztositani a medidtori szerepet a kilonbo6z6 szerepl6k kdzott.

Bevondsuk a dontéshozatali folyamatokba folyamatos. Célszer(, hogy adott csoport vdlasztott képvisel6je
folyamatosan részt vegyen a HBA iranyitasaval és menedzsmentjével kapcsolatos dontések elGkészitésében
és meghozataldban.

Kisebb telepiiléseken sok esetben nincsen elég pénzligyi forras varostervez6k alkalmazdsara, ugyanakkor a
kozos tervezés (lasd 4.1. fejezet) lehetdsége — a koltségek megosztasa révén — lehetéséget nydjt arra, hogy
a varostervezdéket is bevonjuk a szakmai munkaba (BhENEFIT, 2017).

Szakmai szervezetek, bizottsagok: A szakmai szervezetek és bizottsagok szintén fontos szerepl6k lehetnek
a HBA iranyitas és menedzsment teriletén. Specialis ismereteik hozzajarulnak ahhoz, hogy szakmailag
megalapozott dontéseket hozzanak a kulturdlis 6rokség kezelése soran. A szakmai szervezetek és
bizottsdgok kozott ki kell emelni a telepiilési értéktar bizottsagokat és a nemzeti park igazgatdsagokat.

A magyar nemzeti értékekrél és a hungarikumokrol sz6l6 2012. évi XXX. torvény 3. § (1) szerint a teleplési
Onkormanyzat teleplilési értéktarat és teleplilési értéktar bizottsagot hozhat Iétre. A természet védelmérdé|
sz0l6 1996. évi LIIl. torvény 28. § (2) bekezdése alapjan nemzeti park az orszag jellegzetes, természeti
adottsagaiban lényegesen meg nem valtoztatott, olyan nagyobb kiterjedés( terilete, melynek elsGdleges
rendeltetése (...), tajképi és kultartérténeti értékek védelme, (..). EbbdSl addéddan a nemzeti park
igazgatdsagok részt vesznek kulturtorténeti értékek megbrzésében is.

Bevonasuk a dontéshozatali folyamatokba folyamatos. Célszer(i, hogy adott csoport valasztott képviselGje
folyamatosan részt vegyen a HBA irdnyitasaval és menedzsmentjével kapcsolatos dontések elGkészitésében
és meghozataldban (BhENEFIT, 2017).

BefektetSk: A tovabbi érdekeltek kozdl ki kell emelni a befektet6ket, akiknek jelentds szerepiik lehet a
HBA-k fenntarthato fejlesztési folyamataban. A befektet6k a térség megujuldasanak katalizatordva valhatnak
a HBA-k fejlesztéséhez kapcsoldéddan, mivel kiemelt pénziigyi érdekik fliz6dhet a kulturalis 6rokség részét
képez6 épiletek helyredllitasahoz és Ujrahasznositdsdhoz. Bevondsuk a dontéshozatali folyamatokba
célorientaltan (egyes fejleszteni kivant ingatlanokhoz kapcsoléddan) és Utemezetten torténik. Egyes
esetekben ugyanakkor a befekteték is lehetnek kezdeményezd fél (BhENEFIT, 2017).

Tulajdonosok, vagyonkezelSk: az érintett felek kozott meg kell emliteni a kulturalis 6rokség tulajdonosait
és hasznaléit is. Bevondsuk a dontéshozatali folyamatokban a kezdetekt6l indokolt, hiszen tulajdonosként,
vagy vagyonkezel6ként jelentfs beleszolasuk van az ingatlan hasznositdsaba. A kulturdlis 6rokség
védelmérdl szolé 2001. évi LXIV. torvény tulajdonosokat (tulajdonosi joggyakorldkat), valamint a
vagyonkezel6ket (haszndaldkat) kiilonboztet meg.
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* Tulajdonosok (tulajdonosi joggyakorldk) lehetnek: a Magyar Allam, magyar &nkormanyzatok,
egyhdazak, magantulajdonosok (magyar vagy kilféldi dllampolgar egyarant)

= VagyonkezelSk (hasznaldk) lehetnek: nemzeti parkok, kézintézmények: muzeumok, gyljtemények,
civil szervezetek, maganszemélyek, profitorientalt gazdasdagi tarsasagok, egyhdazkeriletek

A csoporton beliil ki kell emelni az egyhdzat, mint specidlis esetet. A térségben az egyhazak — kiilénbsen a
reformdtus egyhdz —fontos szerepet jatszanak a kulturdlis és épitett 6rokség megbrzésében, védelmében és
kezelésében. Az ehhez kapcsolddd pénziigyi forrdsok megtermése részben a kozponti koltségvetésbdl,
részben egyhazi hozzajarulasbdl torténik, ezért az egyhazra, mint befektet6kre is tekinthetiink. Szamos
hazai és nemzetkdzi j6 példa van arra, hogy az egyhdz, mint tulajdonos és befektetd, hogyan 6rzi meg és
fejleszti a tulajdonat képez6 kulturalis és épitett orokséget (BhENEFIT, 2017).

3.2.3. Lakosok

A helyi lakossdgot az orokséggel vald szorosabb kapcsolat, a kot6dés miatt ki kell emelni a tovabbi
érdekeltek kozil. A lakossagra, mint csoportra (kozvélemény) tekintiink, hiszen a lakossagot alkotd egyes
egyének sokszor mas szerepkorben, eltéré igényekkel is megjelenhetnek. Bevonasuk a dontéshozatali
folyamatokban Gtemezetten, lakossagi formok, nyilt napok keretében indokolt, ugyanakkor sziikséges a
folyamatos, mindennapos tdjékoztatdsuk (6nkormdanyzatok, project holnapjan, helyi Gjsagban). A
kozvélemény megnyerése, a lakossag bevondsa a folyamatokba, és a vellik valé kommunikacié kiemelt
figyelmet és érzékenységet kivan. Amennyiben a HBA iranyitas s kezelés sordn meg tudjuk nyerni a helyi
lakossdg elkotelez6dését, az Orokség megbrzése és hasznositdsa valdban sikeressé valhat. Ellenkezd
esetben egyes folyamatok lakossagi ellendlldsba titkozhetnek.

3.3. Belso6 egyiittmiikodés (a helyi hatosagokon beliil)

A HBA kozOs irdnyitdsa és menedzsmentje megkoveteli, az érintett helyi hatdsdgok és intézmények
koordinalt munkajat. Meg kell hatdrozni az egylttm(kodés szervezeti kereteit, |étre kell hozni egy HBA
menedzsment szervezetet. A szervezet az alabbi feladatokért felelGs:

= HBA menedzsmentszervezet folyamatos m(ikodtetése;
= projektmenedzsment feladatok definialasa, litemezésiik meghatarozasa;
= avallalt feladatok teljesitésének koordindldsa, a hataridék betartasa;

= partnerség és kapcsolattartds megszervezése, egyilttmiikdodési mechanizmusok kialakitdsa, a
megfelel6 informacidédramlas biztositasa;

= testileti Glések, kapcsolddd rendezvények szervezése, lebonyolitdsa, dokumentalasa;
=  monitoring és értékelés koordinalasa.

A Szabolcs 05. Onkormanyzati Teriiletfejlesztési Tarsulds esetében a belsé egyilittmiikddés a 44 telepiilés
szoros egylttm(ikodésében nyilvanul meg, mivel mindegyik telepiilés érdekelt a HBA-k hatékony és
eredményes kezelésében. Az egyik f6 cél egy olyan kozos nevezé megtalaldsa a kulturalis 6rokség
megGrzése és hasznositasa teriiletén, amely megfelel a régidé valamennyi 6nkormanyzati elvarasainak.

Page 9



HmiltCIrcy
CENTRAL EUROPE g

BhENEFIT

4. EROFORRASOK OSSZEGYUJTESE ES OPTIMALIZALASA,
TRADE-OFF MECHANIZMUS

4.1. Az altalanos keretek és a modszertan ismertetése

A jogi kereteknek - akar hivatalosak, akar nem - megfelel§ jogi és szabalyozasi eszkdzoket kell biztositania a
kulturdlis és épitett oOrokség védelméhez és kezeléséhez. A kovetkez6kben ismertetjik, hogy
Magyarorszagon hogyan biztosithatd a varosi és a stratégiai tervezés kozotti interdiszciplinaritds, valamint,
hogy hogyan fejleszthets a tervezési, szabalyozasi kornyezet a HBA-ra 6sszpontositva.

A magyar telepllésfejlesztés gyakorlatdban a teleplilési és stratégiai szint(i tervezés kozotti
interdiszciplinitds részben mar biztositott volt az Integralt Telepllésfejlesztési Stratégidk (ITS)
elterjedésével. A telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integrdlt telepllésfejlesztési stratégiardl és a
teleplilésrendezési eszkozokrél, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrél szo6ld
314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet alapjan valt a hazai varosfejlesztési gyakorlat részévé az integralt
szemléletl telepilésfejlesztési stratégidk készitése.

Az Integrdlt Teleplilésfejlesztési Stratégia bevezetésével teljessé valt a telepiilési szintl fejlesztési és
rendezési tervek dsszefligg6 rendszere. A teleplilési és stratégiai szintl tervezés kapcsolatat 3 dokumentum
biztositja, amelyek a kdovetkezbk:

= Teleplilésfejlesztési Koncepcid: a teleplilés jov6képét és céljait a hosszutdvra sz6lé koncepcid
hatdrozza meg.

= |TS: a kdzéptavra vonatkozd tematikus célokat és konkrét fejlesztési elképzeléseket a koncepcid
célrendszerébdl levezetett stratégia tartalmazza.

=  Teleplilésrendezési eszkdzok: a koncepcidban rogzitett jovékép és célok, valamint a stratégidban
tervezett konkrét beavatkozdsok eléréséhez sziikséges fizikai kereteket a telepiilésrendezési
eszkdzok — a Telepiilésszerkezeti Terv, valamint Helyi Epitési Szabalyzat — ismertetik.

A fentebb ismertetett teleplilési és stratégiai szintii tervezéshez kapcsolddé dokumentumok a telepiiléskép
védelmérdl szold 2016. évi LXXIV. térvény elfogaddsa 6ta kiegésziilnek az orszag minden telepiilésérez
kidolgozando telepuiilésképi arculati kézikbnyvvel és telepilésképi rendelettel.

2016. évi LXXIV. torvény 2. § (1) alapjan a telepliléskép védelme a teleplilés vagy telepllésrész jellegzetes,
értékes, illetve hagyomanyt 6rz6 épitészeti arculatdnak és szerkezetének - az épitészeti, taji érték és az
orokségvédelem figyelembevételével torténd - meglGrzését vagy kialakitasat jelenti. (2) A telepilési
Onkormanyzat (..) a telepiléskép védelmét (..) 6nkormanyzati rendeletben (telepiilésképi rendelet)
biztositja. 4. § (1) A telepiilésképi rendelet szakmai megalapozdsa érdekében telepilésképi arculati
kézikonyv késziil.

A teleplilési és stratégiai szint( tervezés kozotti interdiszciplinitast a kilénb6z6 tervdokumentumok kozotti
tartalmi és logikai kapcsolatot a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 3. § egyes bekezdései (4-6) biztositjak:

= (4) A koncepcid, a teleplilésszerkezeti terv, a kézikdnyv és a telepilésképi rendelet egymassal
tartalmi 6sszhangban készdil.

= (5) A stratégia a koncepcidval 6sszhangban, a telepilésszerkezeti terv figyelembevételével kerdl
kidolgozasra.
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(6) A helyi épitési szabdlyzat (...) a teleplilésszerkezeti tervvel és a teleplilésképi rendelettel
0sszhangban késziil.

A kulturalis és épitett 6rokség kozos irdnyitdsa és kezelése szempontjabdl fontos megemliteni, hogy a

jogszabaly (314/2012. (XI1.8.) kormanyrendelet) lehetdvé teszi az dnkormanyzatok szamara kozos telepilési
és stratégiai tervek elkészitését:

8. § Az onkormanyzatok altal - megdllapodas alapjan - tarsulasban készitett koncepciot vagy
stratégiat a kdzos tervezésben részt vevé minden teleplilési 6nkormanyzat a sajat kodzigazgatasi
terlletére 6ndllé 6nkormanyzati dontésként fogadja el.

17. § (1) Az 6nkormanyzatok altal - megallapodas alapjan - tarsulasban készitett kézikonyvet,
teleplilésszerkezeti tervet vagy helyi épitési szabdlyzatot a kdzos tervezésben részt vevé minden
teleplilési onkormanyzat a sajat kozigazgatasi teriletére kiilon-kiilon dokumentumként fogadja el.

A koOz0s tervezés lehetfsége teret nydjthat a magyarorszagi teriilethez hasonlo kisérleti HBA-k egy tervezési

egységként torténd kezelésére. A telepiilési és startégiai tervezés — HBA fokuszi — jogi kereteinek a

fejlesztése a kovetkezé médon valdsulhat meg:

A telepilésenként kidolgozott telepilésképi arculati kézikényvek alapjan lehatarolhaték azok a
terlleti egységek, ahol hasonld tipust HBA-k taldlhaték. E lehatarolt teriiletek képezhetik a kdzos,
HBA fékuszu tervezési egységeket.

A kézikonyvekben és a kapcsolddé rendeletekben meghatdrozhatdk azok a jellegzetes térténelmi,
kulturdlis és épitett orokséghez kapcsolddd épitészeti vagy taji elemek, amelyek a HBA részét
képezhetik. Amennyiben ezek az objektumok nem védettek helyi, vagy orszagos szinten, akkor
érdemes kezdeményezni helyi védelem ala helyezésiket.

A koncepcionalis és stratégiai szintli dokumentumokban kulon ki kell térni a természeti, taji és
épitett értékek kezelésének hosszu- és kozéptdvra vonatkozo elképzeléseire.

A teleplilésrendezési eszk6zok pedig lehetGséget adnak arra, hogy az egyes 6nkormanyzatok
terlileti szinten egységes épitészeti elSirdsokat szabjanak meg a HBA elemeiként meghatarozott
tdjelemekre és éplletekre.

4.2. A helyi eroforrasok feltérképezése

Az erGforrasok megosztasanak és optimalizalasanak, a kapacitasépités korvonalainak meghatarozasa

érdekében sziikséges beazonositani az érintett szerepl6k f6 csoportjait. A kovetkezé tablazatban

ismertetjiik a kapacitasépités human-er6forras hatterének f6 csoportjait, szerepiket és eréforrasaikat
(World Heritage Committee, 2011):

Célcsoportok a kapacitasépités

A kapacitdsépités f6 csoportjai Kompetenciak

fécsoportjain belil

a kozosségi értékek azonositasa és

gyakorldk (olyan személyek és védelme

helyi hatésagok

csoportok, akik kozvetlenil részesei adat-, informacidgydijtés, -kivalasztas

az irdnyitasi és menedzsment

kozintézmények (oktatasi és . st
o és -szolgaltatas
kutatointézmények stb.)

folyamatoknak) irdnyitasi és menedzsment kérdések:

tervezés, megvaldsitas és monitoring
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A kapacitasépités f6 csoportjai

Célcsoportok a kapacitasépités
fécsoportjain belil

Kompetenciak

tudomanyos és technikai kérdések
erGforras-felhasznalas és —kezelés

a tudatossag és a kommunikacio
novelése

Intézmények (beleértve az
orokségvédelmi szervezeteket, NGO-
kat, tanacsadd testiileteket és mas
intézményeket, amelyek felel6sek a
menedzsment kérnyezet
kialakitasaért).

helyi, regionalis és allami hatésagok
vallalkozasok, pénzintézetek

magan intézmények (kutatas,
tanacsadas stb.)

jogalkotasi kérdések, intézményi
keretek (kormanyzas,
decentralizacio)

kapacitasépités (pénzigyi kérdések,
emberi eréforrasok és tudas)

az érdekeltek viselkedési normainak
meghatarozasa (jog, etikai szabalyok
stb.);

a tarsadalmi folyamatok iranyitdsa,
varosfejlesztés és a dontéshozatal

a kozosségi értékek azonositasa és
védelme

adat-, informacidgydijtés, -kivalasztas
és -szolgaltatas

Kozosségek és haldzatok (helyi vagy a
kozelben él6 kozosségek, valamint
nagyobb halézatok, amelyek
tdmogatjak Gket)

kozosségek
civil szervezetek

egyhazak

identification and protection of the
public values

adat-, informacidgydijtés, -kivalasztas
és -szolgaltatas

visszacsatolas, kritikus gondolkodas a
tarsadalmi fejl6désrdl

4.3. Trade-off mechanizmus leirasa

A kOzbs stratégia alapjan a

kompromisszumos

megoldas

keresése

(trade-off mechanism) a

dontéshozatalban olyan id6igényes folyamat, amelynek célja - a helyes és megfelel§ dontés megteremtése

a kilonbozé szerepl6k kozotti parbeszéd révén, figyelembe véve és értékelve az Osszes lehetséges

lehetGséget és megoldast. A kiegyensulyozott, atlathatd, kozés dontések meghozatalahoz id6 sziikséges,

amely a folyamat egyik legfontosabb, ugyanakkor legsz(ikdsebb eleme.

Annak érdekében, hogy megtaldljdk az egyensulyt a torténelmi éplletek megdvasa vagy hasznositasa, a

profitszerzés elGtérbe helyezése vagy élhetd teleplilési kornyezet biztositasa koz6tt a kompromiszzumos

megoldaskeresés egy j6 mddszer lehet a HBA-k irdnyitdsa és menedzselése sordan. A HBA irdnyitdsa és

menedzsmentje soran a dontéseket az alabbi Iépések mentén sziikséges meghozni (BhENEFIT, 2018; H. M.

Bazerman and D. A. Moore, 2008):

RESZVETEL BIZTOSITASA:

= az érdekeltek kiilonb6z6 tipusainak meghatarozasa;

= egyes érdekeltek bevonasanak Gtemezése, dontési jogkdrok meghatarozasa.

DONTES SZUKSEGESSEGENEK FELISMERESE, ALTERNATIVAK KERESESE:
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a stratégiai irdnyitasi folyamat meghatarozasa, atlathatd és nyitott parbeszéd megteremtése a jog
alapjan érintettek allandd részvétele dltal;

a "tovabbi érdekeltek" (befektetSk, dallampolgarok, turistdk stb.) bevonasa a dontéshozatali
folyamatban és a menedzsmentben;

alternativak generalasa;
az 6rokségvédelmi el6irdsoknak és elveknek valé megfelelés biztositasa;

a legjobb alternativa kivalasztdsa.

DONTES MEGHOZATALA:

az 6nkormdanyzati dontéshozatal, konkrét menedzsment terv kidolgozasa.

MONITORING:

a menedzsment terv figyelemmel kisérése és esetleges kiigazitasa.
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A jol mikod6é monitoring tevékenység a programmenedzsment szerves része. A monitoring tevékenység
lényege a program végrehajtasa soran annak figyelemmel kisérése, hogy a beavatkozdsok nyoman
|étrejonnek-e a tervezett outputok, illetve, hogy a program végrehajtdsa valéban az elvart eredményekhez
vezet-e. Ugyan a monitoring és értékelési tevékenység kozvetleniil a stratégia végrehajtasahoz kapcsolddik,
megalapozdsa elengedhetetlen a tervezési folyamat részeként. Ennek legfontosabb elemei a kbvetkezdk:

= egyértelmd célok megfogalmazasa, vildgos beavatkozasi logika kialakitasa,
= 3 program outputjainak és eredményeinek realis mérésére alkalmas indikatorok definialdsa,

= a program végrehajtdsat tamogatd monitoring és értékelési tevékenység rendszerének
megtervezése.

Hatékony monitoring és értékelési tevékenység nem mikodhet pontosan definidlt indikatorok nélkil. A
kovetkez6 tdblazatban attekintést adunk a menedzsment célokhoz kapcsolddéan alkalmazni kivant
eredménymutatdokrél. A monitoring és értékelési mddszerek részletes ismertetése memedzsment terv
részét kell, hogy képezze.

Kiildetés Miiveletek Indikatorok

HBA menedzsmentszervezet |étrehozasa —
szervezeti keretek létrehozasa.

K6z06s kormanyzas és HBA menedzsmentszervezet mikddtetése — o Lo
e L. i Kulturalis 6rokség megbrzésére és
menedzsment rendszer | szervezet miikodésének meghatdrozdsa, jog- és . L. i
o , ) o o fejlesztésére vonatkozo feladatterv
szlikséges feltételeinek felel6sségikorok definialasa. i
megléte.

megteremtése Részletes menedzsmentterv kidolgozdsa —a
kulturalis 6rokség menedzsmentjére vonatkozé
feladatterv kidolgozasa.

Dontéshozatali folyamatba bevonandé érdekeltek A dontéshozatali és menedzsment

Az érdekeltek ergsebb folyamatokban résztvevd érdekeltek

korének meghatarozasa.

és inkluzivabb részvétele L, i szama.

L Szakmai, intézményi érdekelt felek célzott .
a kulturalis és épitett s Orokségvédelemhez kapcsolodd
e, ) megszolitasa.
6rokség iranyitasaban és | ) o lakossagi férumokon résztvevék
menedzsmentjében Orokséggel kapcsolatos lakossagi programok arénya a teljes lakossaghoz

szervezése. . ,
viszonyitva.

Kulturalis 6rokség

S, . .y . menedzsmentjéhez kapcsolodo
Az 6rokség kezeléséhez Helyi és térségi er6forrasok feltérképezése.

képzések, workshopok szama.
kapcsolédd Helyi human eréforrasok és tudas fejlesztése.
K itasfeil . . . . Kulturalis 6rokség megbrzésére és
apacitastejlesztes Kils6 pénzigyi forrdsok bevondsa. ) (. PP
fejlesztésére bevont pénziigyi

forrasok nagysaga.
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