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1. Wstep: cel i uzytkownicy Podrecznika

Brak zasobow finansowych na ochrone i utrzymanie dziedzictwa kulturowego pozostaje jednym
z najbardziej palacych probleméw napotykanych przez rzady. Problem ten ma szczegolng wage w Europie
Srodkowej, gdzie burzliwe dzieje oraz przetasowania geopolityczne skutkowaty duza liczba zaniedbanych
i opuszczonych zabytkow, stopniowo popadajacych w ruine.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) to innowacyjna strategia pozyskiwania funduszy na ochrone
i utrzymanie dziedzictwa kulturowego, wykorzystujaca zasoby i kompetencje sektora publicznego
i prywatnego do ochrony cennych zasobdw kulturowych.

Niniejszy podrecznik ,,PPP w strategiach rewitalizacji dziedzictwa kulturowego” zawiera wskazowki
dla samorzadow lokalnych dotyczace przygotowania i wdrazania zintegrowanych plandéw rewitalizacji
dziedzictwa kulturowego (ZPRDK), w tym zasady i procedury sprzyjajace usprawnieniu dziatan
rewitalizacyjnych w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego. Podrecznik krok po kroku zaznajamia
z procedurami rewitalizacji dziedzictwa kulturowego w formule PPP, zaczynajac od przedstawienia
definicji i podstawowych zasad tworzenia nowoczesnego narzedzia rewitalizacji, jakim jest ZPRDK,
a takze podstawowych zasad sprawnego zarzadzania projektami realizowanymi w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego. Nastepnie koncepcje zintegrowanego planu rewitalizacji dziedzictwa kulturowego
przedstawiono w kontekscie strategicznego rozwoju urbanistycznego i zaproponowano podstawowy
schemat struktury ZPRDK zakonczony lista projektow/koncepcji rewitalizacji dziedzictwa kulturowego
przedstawiong w formie Planu dziatania jako punkt wyjscia dla ewentualnego wdrozenia projektow
rewitalizacyjnych w formule PPP. W dalszej czesci Podrecznika omdwione sa sposoby finansowania
projektow z dziedziny rewitalizacji dziedzictwa kulturowego (od konwencjonalnego postepowania
przetargowego przez partnerstwo publiczno-prywatne do kompleksowej prywatyzacji), a takze
szczegOtowe strategie rewitalizacji w formule PPP (ocena zasadnosci zastosowania modelu PPP,
przygotowanie i zatwierdzenie propozycji projektu). Na zakofnczenie zostata opisana procedura wytaniania
partnera prywatnego, okolicznosci zawarcia umowy oraz przebieg wdrozenia i monitorowania umowy
realizowanej w formule PPP.

Podrecznik jest podzielony na 10 rozdziatow zawierajacych praktyczne informacje dotyczace
przygotowania i wdrozenia projektow PPP z dziedziny rewitalizacji dziedzictwa kulturowego. Kazdy
rozdziat wyczerpujaco opisuje temat i jest zakonczony krotka informacjg w ramce dotyczaca procedury
postepowania. Dla wiekszej czytelnosci kolejne kroki procedury zostaty zebrane w Aneksie.

Podrecznik zostat przygotowany w ramach projektu RESTAURA: Rewitalizacja obiektow zabytkowych
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanego przy wsparciu z programu Interreg Europa
Centralna. Projekt skupia 4 kraje: Chorwacje, Polske, Stowacje i Stowenie. Podrecznik jest dostepny
w jezyku angielskim oraz w jezykach uzywanych w tych krajach.
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2. Definicje podstawowych poje¢ i zasad

2.1. Co to jest zintegrowany plan rewitalizacji dziedzictwa
kulturowego (ZPRDK)?

Zintegrowany plan rewitalizacji dziedzictwa kulturowego (ZPRDK) to nowa, wciaz oczekujaca
na upowszechnienie strategia zarzadzania, ktora wpisuje planowanie rewitalizacji dziedzictwa
kulturowego w szerszy kontekt strategicznego rozwoju urbanistycznego.

Podejscie zintegrowane uwzglednia trzy nastepujace aspekty:

e zarzadzanie uczestniczace, ktore daje obywatelom mozliwos¢ uczestniczenia w podejmowaniu
decyzji i dziataniach administracyjnych dotyczacych dziedzictwa kulturowego;

e publiczne dziatania administracyjne dotyczace dziedzictwa kulturowego, ktore obejmuja
integracje pozioma miedzy poszczegolnymi sektorami i departamentami oraz integracje pionowa
administracji szczebla lokalnego, regionalnego i krajowego;

o stopniowe wprowadzanie w zarzadzanie dziedzictwem kulturowym zasad zroéwnowazonego
rozwoju umozliwiajacych uwzglednienie zagadnien spotecznych i ekonomicznych takich jak
planowanie przestrzenne, edukacja, nauka, turystyka, przedsiebiorczosc, rynek pracy, itd.

W powyzszym kontekscie, w centrum koncepcji zintegrowanego planowania rewitalizacji nalezy umiescic
strategie zarzadzania dziedzictwem kulturowym koncentrujace sie na jego utrzymaniu, ochronie
i promocji przez ogot spoteczenstwa, zarowno przez wtadze krajowe, jak i spotecznosci lokalne czy
regionalne. Takie podejscie jest pozadane, poniewaz sprzyja zrownowazonemu rozwojowi i moze
pobudzaé innowacyjnosc.

1 etap

Pierwszym etapem strategii rewitalizacji dziedzictwa kulturowego w formule PPP jest przygotowanie
zintegrowanego planu rewitalizacji.

2.2. Podstawowe zasady tworzenia zintegrowanego planu
rewitalizacji dziedzictwa kulturowego

Podstawowe zasady tworzenia zintegrowanych planéw rewitalizacji bazuja na przyjetej niedawno przez
Rade Europy “European Cultural Heritage Strategy for the 21st Century” (Europejskiej strategii
dla dziedzictwa kulturowego w XXI wieku). Strategia ta zaktada upowszechnianie ,,wspolnego, jednolitego
podejscia do zarzadzania dziedzictwem kulturowym opartego na skutecznych ramach prawnych

1

dotyczacych jego zintegrowanej ochrony™'.

1’

1 Grupa robocza utworzona w celu przygotowania dla Rady Europy wstepnej wersji ,Strategii...” przyjeta,
przystosowata i wdrozyta zintegrowang pionowg i poziomga logike interwencji zaproponowang przez Stowenskie
Towarzystwo Ewaluacyjne (Radej i Pirkovi¢, 2016). Opracowany przez grupe document roboczy nr 1/2017 “SMART
HERITAGE POLICY” (INTELIGENTNA STRATEGIA DLA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO, listopad 2016) stanowit punkt

odniesienia przy tworzeniu wstepnej wersji niniejszego Podrecznika.
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U podstaw planowania i zarzadzania dziataniami rewitalizacyjnymi lezg ponizsze zasady:

Odpowiedzialnos¢: spotecznosci maja wspotdzielic odpowiedzialnos¢ za swoje dziedzictwo
kulturowe;

Uczestnictwo, przejrzystos¢ i inkluzywnosc: spotecznosci powinny by¢ wtaczane w planowanie
i zarzadzanie dziedzictwem kulturowym oraz korzysta¢ z mozliwosci z nim zwiazanych
przy jednoczesnym podkreslaniu znaczenia przejrzystosci i komunikacji przy podejmowaniu
decyzji oraz ewaluacji;

Przydatnosc¢: zintegrowane plany rewitalizacji maja odpowiada¢ na potrzeby wszystkich
podmiotow i uczestnikow dziatan;

Perspektywa funkcjonalna: zintegrowane plany rewitalizacji maja dotyczy¢ obszarow
zurbanizowanych niezaleznie od granic administracyjnych, jako ze wptyw na dziedzictwo
kulturowe i zréwnowazony rozwoj gmin wynika zarowno z dziatan gminy (w tym prywatnej
dziatalnosci biznesu i obywateli), jak i wszystkich podmiotow (gminy i uczestnikow dziatan) wobec
sasiednich gmin i miast;

Ciagta ewaluacja: efekty rewitalizacji nalezy nieustannie sprawdzaé¢ i udoskonala¢, majac
na uwadze zrownowazone cele;

Perspektywa strategiczna: plany rewitalizacji nalezy zintegrowa¢ z decyzjami strategicznymi
(politycznymi) i wspiera¢ ich wdrazanie w tym ksztatcie. Oznacza to, ze powinny one
koncentrowa¢ sie na zagadnieniach strategicznych, w mniejszym stopniu — operacyjnych.
W zwiazku z tym zintegrowane plany rewitalizacji powinny stanowi¢ strategiczne ramy
zréwnowazonego rozwoju urbanistycznego;

Wtaczenie w gtowny nurt dziatan: plany rewitalizacji nalezy koordynowac na szczeblu centralnego
zarzadzania miastem. Regularne angazowanie organu wtadzy centralnej w ustalanie celow
i ewaluacje dziatan rewitalizacyjnych zapewni zaangazowanie polityczne, legitymizacje
i maksymalna skutecznos¢;

Wdrazanie i integracja na szczeblu zdecentralizowanym: koordynacja planu rewitalizacji powinna
naleze¢ do lokalnej administracji, aby zapewni¢ jego integracje pozioma w poszczegdlnych
sektorach i departamentach;

Komplementarnosé: plany rewitalizacji dziedzictwa kulturowego powinny uwzgledniac istniejace
dokumenty i plany dla innych sektorow, a takze zachowywaé spojnos¢ z wizja rozwoju
urbanistycznego i celami strategicznymi;

Rozwoj: plany rewitalizacji dziedzictwa kulturowego powinny uwzglednia¢ dotychczasowe
doswiadczenia w tym zakresie zamiast wraca¢ do poczatkow;

Wywazenie: plany rewitalizacji dziedzictwa kulturowego sa katalizatorami rozwoju spotecznego,
terytorialnego i gospodarczego.

2.3. Podstawowe zasady sprawnego zarzadzania projektem

w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

Mimo ze zgodnie ze strategia rewitalizacji poszukiwanie partnera prywatnego odbywa sie na dalszym
etapie, refleksja nad zasadami sprawnego zarzadzania projektem w formule PPP jest niezbedna juz przy
tworzeniu ZPRDK zgodnie z zasada uczestnictwa (patrz: 2.4. i 2.5.), a takze w celu uwrazliwienia
ewentualnego partnera.

Sprawne zarzadzanie projektem w formule PPP wymaga wziecia pod uwage szesciu podstawowych,
powszechnie uznawanych zasad:

Uczestnictwo: dba¢ o zaangazowanie wszystkich uczestnikow dziatan;
Strona 5
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e Szacunek: tworzy¢ i egzekwowac zasady bez szkody czy przykrosci dla ludzi;

e Przejrzystos¢: dbac o jasnosc i otwartosc przy podejmowaniu decyzji;

¢ Odpowiedzialnos¢: dba¢ o odpowiedzialnos¢ podmiotow politycznych przed spoteczenstwem za ich
stowa i czyny;

e Sprawiedliwosc: dbac o jednakowe stosowanie zasad wobec wszystkich cztonkdéw spoteczenstwa;

e Efektywnos¢: dba¢ o uzytkowanie ograniczonych zasobow ludzkich i finansowych bez strat,
opoznien, zniszczen czy szkody dla przysztych pokolen (UNECE 20082).

Zagadnienia te sa powiagzane z roznymi szczeblami administracji: rzadem, administracja publiczna,
sadami, gospodarka, scena polityczng i spoteczenstwem obywatelskim. Sprawne zarzadzanie opiera sie
na zasadzie zrownowazonego rozwoju i poszanowania srodowiska naturalnego.

Z podstawowych zasad wynikajg gtdwne cele sprawnego zarzadzania projektami w formule PPP:
o Uczciwy i przejrzysty przebieg procedury wyboru;
e Zapewnienie value for money;
e Poprawa jakosci podstawowych ustug publicznych;
e Uczciwe motywowanie wszystkich stron i uczciwa rekompensata dla podmiotow podejmujacych
ryzyko w powiazaniu z sukcesem finansowym;
¢ Rozsadne mediacje w przypadku sporow;
o Wieksze bezpieczenstwo w razie zaistnienia nowych zagrozen (UNECE 20083).

2.4. Najwazniejsze cechy charakteryzujace strategie rewitalizacji
dziedzictwa kulturowego

Nowy sposdb zarzadzania reprezentowany przez ZPRDK zacheca do wiekszego uczestnictwa obywateli
w podejmowaniu decyzji i dziataniach administracyjnych dotyczacych dziedzictwa kulturowego, ktore
zgodnie z zasada uczestnictwa uwaza sie za wspolne dobro.

Dla zintegrowanych strategii rewitalizacji dziedzictwa kulturowego podstawowe znaczenie maja trzy
nastepujace elementy:
e ,Spoteczny” (S): dziedzictwo kulturowe jest kluczowe dla propagowania roznorodnosci i otwiera
spotecznosciom lokalnym mozliwos¢ uczestnictwa w zarzadzaniu nim;
e ,Rozwoj terytorialny i gospodarczy” (R): dziedzictwo kulturowe wptywa na zrownowazony rozwaj
poprzez lokalne zasoby, turystyke i nowe miejsca pracy;
e ,Wiedza i edukacja” (W): nacisk na edukacje, badania i szkolenia w kontekscie dziedzictwa
kulturowego.

Wzajemne oddziatywania zachodza miedzy elementem S a R, miedzy R a W, miedzy W a S i wreszcie
miedzy wszystkimi trzema elementami.

2 UNECE (2008), Guidebook on Promoting Good Governance in Public-Private Partnerships. Nowy Jork i Genewa.
Dostep 5 kwietnia 2017: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publications/ppp.pdf
3 UNECE (2008), Guidebook on Promoting Good Governance in Public-Private Partnerships. Nowy Jork i Genewa.
Dostep 5 kwietnia 2017: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publications/ppp.pdf
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2.5. Wazni uczestnicy dziatan zwigzanych ze zintegrowanym planem
rewitalizacji w formule PPP

Do waznych uczestnikdw dziatan zwiazanych ze zintegrowanym planem rewitalizacji w formule PPP
zaliczaja sie podmioty reprezentujace sektor publiczny i prywatny oraz inicjatywy obywatelskie. Aby
zagwarantowac udziat podmiotow publicznych przy zachowaniu zasad tworzenia zintegrowanych strategii
rewitalizacji oraz sprawnego zarzadzania PPP, konieczne jest wtaczenie w dziatania lokalnych uczestnikow
0 zroznicowanym profilu dziatalnosci. W tym celu mozna tworzy¢ lokalne grupy zaangazowania (LGZ)
ztozone z przedstawicieli wszystkich sektorow istotnych dla strategicznego rozwoju miasta i rewitalizacji
dziedzictwa kulturowego w formule PPP, np. przedstawicieli lokalnego samorzadu terytorialnego, agencji
sektorowych (jesli sa), inicjatyw obywatelskich, prywatnych przedsiebiorstw, matych i srednich firm,
ekspertow w zakresie dziedzictwa kulturowego, urbanistow, przedstawicieli szkolnictwa wyzszego i/lub
srodowiska naukowego, a takze opinii publicznej, itp.

LGZ maja za zadanie wspiera¢ wiedza i doswiadczeniem dziatania zwiazane z tworzeniem, stopniowym
wdrazaniem i monitorowaniem wdrazania ZPRDK. Scisle wspotpracujg z koordynatorem wdrozenia ZPRDK.

Gotowy zintegrowany plan rewitalizacji nalezy udostepnic¢ opinii publicznej jako gtdbwnemu nosicielowi
dziedzictwa kulturowego. Zaleca sie opublikowac caty tekst planu na stronie internetowej miejscowosci
i zorganizowac jego publiczng prezentacje, co pomoze w wiekszym zaangazowaniu spotecznosci lokalnej.
Akceptacja ZPRDK jest rownoznaczna ze spetnieniem zasady uczestnictwa opinii publicznej w tworzeniu
ZPRDK. Niezbednym krokiem gwarantujacym wdrozenie ZPRDK i nadanie mu oficjalnego statusu w obliczu
przysztych inwestycji w formule PPP jest zatwierdzenie dokumentu przez rade miasta/gminy.

2 etap

Gotowy zintegrowany plan rewitalizacji dziedzictwa kulturowego wymaga zaakceptowania
przez opinie publiczna. Po uzyskaniu jej akceptacji dokument zatwierdza rada miasta/gminy.

3. Struktura i zawartos¢ ZPRDK: niezbedne elementy
zintegrowanego planu rewitalizacji

3.1. Uwzglednienie kontekstu strategicznego planu rozwoju
urbanistycznego

Strategiczny plan rozwoju urbanistycznego stanowi niezwykle wazny kontekst przy ustalaniu
strategicznych celow ukierunkowanych na zintegrowany i zréwnowazony rozwdj gospodarczy, spoteczny,
kulturalny, przestrzenny i Srodowiskowy osrodkow miejskich w harmonii z potrzebami i interesami
obywateli i spoteczenstwa. To dlatego kazdy ZPRDK opracowywany w obrebie spotecznosci miejskiej
bezwarunkowo powinien odwotywac sie do istniejacej strategii rozwoju urbanistycznego oraz innych
powiazanych strategii tworzonych dla tej spotecznosci (np. strategii rozwoju turystycznego, itp.)

Dzieki zintegrowanemu planowaniu strategicznemu wszystkie obszary rozwoju moga stymulowac rozsadne,
korzystne zmiany w przestrzeni miejskiej.
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Strategiczny plan rozwoju urbanistycznego ma odpowiadac na nastepujace istotne pytania:

e Jaka jest sytuacja biezaca?

e Jaka ma byc¢ sytuacja docelowa?

e Jak przejsc¢ od sytuacji biezacej do upragnionej sytuacji docelowej?
e Jak ocenia¢ postepy na tej drodze?

ZPRDK wpisuje sie w szersza perspektywe zakreslong przez strategiczny plan rozwoju urbanistycznego,
podejmuje ujeta w nim wizje i najwazniejsze kierunki rozwoju, pogtebiajac i doprecyzowujac je
w zakresie dotyczacym dziedzictwa kulturowego.

Punktem odniesienia w procesie strategicznego planowania i rozwoju jest wizja sytuacji docelowej
obejmujaca spodziewane efekty dtugofalowe osiggane przez wskazanie i rozwiazanie problemoéw stojacych
na drodze do jej realizacji.

Wizja to upragniona sytuacja docelowa. Dziatania zapisane w ZPRDK powinny przyczynia¢ sie do jej
zrealizowania.

Wizja jest bezposrednig podstawa dla zakreslonych celow strategicznych. Cel strategiczny to z kolei
ostateczny cel decydujacy o catosciowym kierunku rozwoju spotecznosci, wskazujacy wyrazny trend
w perspektywie dtugofalowej, zwykle od pieciu do dziesieciu lat.

ZPRDK powinien wpisywa¢ sie w ogolny kontekst strategiczny oraz aktywnie wspiera¢ realizacje
strategicznych celow i priorytetow rozwoju urbanistycznego w ramach proponowanych projektow
i dziatan.

3.1.1. Przeglqd istniejgcych dokumentow strategicznych i plandw jednostki
samorzqdu terytorialnego

ZPRDK ma sprzyjac realizacji celow spotecznych ujetych w kontekscie strategicznym oraz zachowaniu
dobra publicznego, osiagnieciu zatozonych celow lub wynikdw o znaczeniu strategicznym dla rozwoju.
Powinien tez okresla¢c zasoby niezbedne do wdrozenia strategii rozwoju w obszarze dziedzictwa
kulturowego.

Gltowny kontekst stanowia istniejace strategie urbanistyczne i powiazane strategie dla poszczegoélnych
obszardow.

Integracja zatozen ZPRDK z celami strategicznymi innych dokumentow dotyczacych planu rozwoju
urbanistycznego powinna odbywac sie przez ich zharmonizowanie w ramach struktury poziomej
i pionowej. Zharmonizowanie w ramach struktury poziomej wymaga przekrojowego dostosowania celow
rozwoju strategii opracowanych dla poszczegélnych sektorow. Zharmonizowanie w ramach struktury
pionowej polega na uzyskaniu spojnosci strategicznych celow rozwoju z celami strategii i planow
jednostek administracyjnych wyzszego szczebla.

Realizacja wizji zalezy bezposrednio od osiagniecia celéw strategicznych, dlatego po ich przyjeciu
niewskazane jest wprowadzanie istotnych zmian. Istnieje natomiast koniecznos$¢, by od czasu do czasu
analizowa¢ i w razie potrzeby modyfikowaé strategiczne cele, biorac pod uwage zmiany zachodzace
w spotecznosci i jej otoczeniu, ktore moga mie¢ wptyw na wdrazanie zatozonych celow.
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Priorytety rozwoju nalezy ustala¢ w obrebie wizji i strategicznych celéw rozwoju, a takze celéw rozwoju
ujetych w planach i strategiach wyzszego szczebla. Poza tym, przy ustalaniu priorytetow rozwoju nalezy
uwzgledni¢ kryterium zasadnosci, zgodnie z ktorym priorytety ekonomiczne nie moga zagrazac
priorytetom rozwoju spotecznego, zachowania dziedzictwa kulturowego i ochrony srodowiska naturalnego,
ale powinny by¢ z nimi zharmonizowane.

Opis strategicznych celow i priorytetow nalezy uzupetnic¢, taczac poszczegdlne cele z najwazniejszymi
dokumentami strategicznymi w ramach struktury pionowej.

3.1.2. Przeglqd zagadnien dotyczqcych dziedzictwa kulturowego w strategiach
zagospodarowania przestrzennego miejscowosci

ZPRDK nalezy tez zharmonizowaé z ogdlng wizja, celami i priorytetami strategicznymi w kontekscie
rozwoju urbanistycznego. W trakcie realizacji tego zadania nalezy opracowac tabele ujmujaca wszystkie
zagadnienia dotyczace dziedzictwa kulturowego poruszane w powiazanych dokumentach (ponizej
przyktadowa tabela).

Krotki przeglad powigzanych dokumentow:

Nazwa Okres Ranga dokumentu Zagadnienia Powiazane cele,
dokumentu (krajowy/regionalny/lokalny) dotyczace priorytety, srodki
i powiagzany sektor dziedzictwa

kulturowego

Przyktad:
Strategia
rozwoju
miasta

3.2. Ramy strategiczne ZPRDK

W tym rozdziale nalezy omoéwi¢ strategie, ktorych wdrozenie jest warunkiem zachowania, ochrony,
utrzymania i rozwoju dziedzictwa kulturowego w kontekscie catosciowego rozwoju miejscowosci. Wtasnie
dlatego strategie te wymagaja zharmonizowania z ogolnymi strategiami rozwoju miejscowosci (patrz
3.1.), ustalenia zakresu, celéw i czynnikéw istotnych dla ZPRDK oraz korzystnych dla miejscowosci.

3.2.1.Zakres i cele ZPRDK

W tym podrozdziale nalezy wyjasni¢, co w kontekscie ogdlnego rozwoju dana miejscowos¢ chce osiagnac
dzieki ZPRDK, a takze wymienic¢ gtowne cele. Nalezy koncentrowaé sie tylko na celach strategicznych.
Zaleca sie, by liczba celéw nie przekraczata pieciu.
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3.2.2. Czynniki istotne dla ZPRDK

W tym podrozdziale nalezy opisac strategiczne cele miejscowosci w obszarze dziedzictwa kulturowego.
W odroznieniu od poprzedniego podrozdziatu, zwracajacego uwage na catosciowy rozwoj i role
dziedzictwa kulturowego w tym procesie, czynniki istotne dla ZPRDK dotycza wytacznie dziedzictwa
kulturowego. Ponownie zaleca sie, by liczba czynnikow nie przekraczata pieciu, co pomaga skupic¢ sie
na elementach najwazniejszych i o znaczeniu strategicznym.

3.2.3. Najwazniejsze korzysci wynikajace ze ZPRDK

W tym podrozdziale nalezy przedstawi¢ najwazniejsze korzysci wynikajace ze ZPRDK dla sektora
spotecznego, gospodarczego, turystycznego, rynku pracy, edukacji, przemystu, nauki, itd. Korzysci te
pozostaja w scistym zwiazku ze strategicznym rozwojem urbanistycznym i powinny by¢ analizowane w tym
kontekscie w zwiazku z zachowaniem, ochrong, utrzymaniem i rozwojem dziedzictwa kulturowego
oraz innych obszarow waznych dla rozwoju miejscowosci.

4. Plan dziatania: tworzenie listy projektéw/koncepcji
rewitalizacji dziedzictwa kulturowego

Plan dziatania powtarza zatozenia planu strategicznego, ale ktadzie nacisk na realizacje celow
strategicznych w ramach projektu. Dopuszcza refleksje nad zamierzeniami na przysztos¢, ale koncentruje
sie przede wszystkim na sposobach ich realizacji. Proces tworzenia szczegotowego planu dziatania
obejmuje gtowne dziatania / projekty rewitalizacji dziedzictwa kulturowego / koncepcje wdrozenia
ZPRDK. Wszystkie wskazniki powinny by¢ wymierne, realistyczne i mozliwe do zrealizowania.

Wielu strategicznych plandw rozwoju nie udato sie zrealizowa¢ z powodu braku systematycznosci
i koordynacji miedzy najwazniejszymi podmiotami zaangazowanymi w jego wdrozenie. Stworzenie listy
uwarunkowan wstepnych udanego wdrozenia to niezbedny Srodek przy implementacji kazdej strategii
rozwoju. W praktyce oznacza to, ze plan dziatania powinien opiera¢ sie na zasadzie integracji
priorytetowych projektow i srodkow. Plan dziatania jest opracowywany co roku wedtug zasady 2+1, ktora
uwzglednia roczne zatozenia budzetu dla obszaru miejskiego przeznaczonego do rewitalizacji
oraz prognozy na kolejne dwa lata.

Zintegrowany plan rewitalizacji okresla sposob wprowadzania zmian, natomiast plan dziatania jako
ostateczny rezultat ZPRDK definiuje zasady wdrazania poszczegolnych projektow. Plan dziatania powstaje
w toku planowania operacyjnego w formie prostej tabeli o nastepujacej zawartosci:

e Gtowne dziatania/projekty powigzane z wdrozeniem danego strategicznego priorytetu czy celu
ujetego w ZPRDK;

e Podmioty zaangazowane w dziatania lub wdrazanie projektu;

e Ramy czasowe;

e Prognozowane zasoby finansowe i zrodta finansowania;

e  Wskazniki efektywnosci.
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Projekty/dziatania przewidziane do wdrozenia w ramach planu dziatania powinny uwzgledniac
nastepujace elementy istotne przy planowaniu i monitorowaniu przebiegu wdrozenia: odniesienie
do odpowiednich strategicznych celow i priorytetow zawartych w ZPRDK, przewidywane skutki dla grup
docelowych, gtowne dziatania i okres realizacji, najwazniejsze podmioty zaangazowane we wdrozenie,
ocene wymaganych zasobow finansowych i zrodet finansowania, a takze stan przygotowan, funduszy
i przebiegu wdrozenia.

3 etap

Po zatwierdzeniu ZPRDK przez rade miasta/gminy nalezy przygotowac Plan dziatania czyli liste
projektow/dziatan z dziedziny rewitalizacji dziedzictwa kulturowego.

5. Sposoby finansowania projektéw z dziedziny rewitalizacji
dziedzictwa kulturowego

Przygotowana wczesniej lista projektow/dziatan dotyczacych rewitalizacji dziedzictwa kulturowego
stanowi punkt wyjscia przy ustalaniu projektow priorytetowych. Na etapie wyboru projektow nalezy
przeanalizowac rdézne modele ich realizacji.

Wiekszos¢ agencji czy wtadz ma wtasne strategie podejmowania decyzji o tym, czy postepowanie
przetargowe przeprowadzac w trybie konwencjonalnym, czy w formule PPP. Te metodologie wypracowane
z biegiem czasu odpowiadaja na konkretne potrzeby i wizje konkretnych projektow. Analiza Value for
Money (VfM) jest obecnie najpopularniejsza strategia porownawcza dla postepowania w formule PPP
wzgledem konwencjonalnego postepowania przetargowego (wedtug modelu Public Sector Comparator).
Strategia ta stara sie oszacowac/zmaksymalizowaC wszystkie korzysci (zarowno wymierne, jak
i niewymierne — na ile jest to mozliwe) dla sektora publicznego wynikajace z wyboru konkretnego modelu
partnerstwa. Wartos¢ optymalng ustala sie przez doktadna analize tacznych kosztow PPP, uwzgledniajaca
takie czynniki jak ryzyko ogodlne, jakos¢ projektu, harmonogram i koszty w catym cyklu zycia projektu.
Drobiazgowa analiza VfM pozwala zwykle ustali¢ z duza doktadnoscia, czy formuta PPP stanowi najlepszy
model postepowania w przypadku danego projektu.

Pod wzgledem metodologicznym analiza VfM, cho¢ skomplikowana technicznie, jest raczej intuicyjna.
Partner publiczny opracowuje kilka strategii postepowania przetargowego w ramach modelu Public Sector
Comparator (PSC) (np. konwencjonalne postepowanie przetargowe, franczyza, modele BOO, BOT, DBOM,
DBFOM, koncesja), a nastepnie probuje przewidzie¢ (wykorzystujac modele ekonometryczne lub algorytmy
matematyczne, np. metode Monte Carlo) szacunkowe koszty i ryzyko zwigzane z kazdym modelem (Roman
2015). Oczywiscie, zatozenia i modele podstawowe rdznig sie dla poszczegélnych strategii, podobnie
jak zastosowane modele statystyczne. Rowniez moment przeprowadzenia analizy nie jest
podporzadkowany sztywnym normom, ale zalezy od preferencji i wczesniejszych doswiadczen danej
instytucji. Analiza moze wiec odby¢ sie zaréwno przed, jak i po otrzymaniu zgtoszen ofertowych.
Powodzenie analizy VfM zalezy w duzej mierze od mozliwosci poréwnania poszczegolnych modeli
w podobnych kategoriach, dlatego absolutnie kluczowe jest ustalenie odpowiednich, realistycznych
zatozen.

Najwieksza sita metody VfM wynika stad, ze jesli zostanie prawidtowo przeprowadzona, to zapewnia
bardzo szczegétowe poréwnanie poszczegélnych modeli postepowania przetargowego. Zapewnia tez
wysoce pozadana mozliwos¢ oszacowania przez partneréw poziomu ryzyka, jakie zamierzajg podjac.
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Jednoczesnie nie nalezy ufac bez zastrzezen wysokiej jakosci i obiektywizmowi analizy VfM. Jest to trudna
metoda, a stosowane w niej skomplikowane modele prognozowania nie gwarantuja powodzenia
przedsiewziecia. Modele te sa wiarygodne na tyle, na ile wiarygodne sa zatozenia lezace u ich podstaw,
a ich uzytecznos¢ zalezy od mozliwosci przeprowadzenia porownan w podobnych kategoriach. Na rysunku
ponizej przedstawiono rozne strategie finansowania projektow w ujeciu VfM. Rysunek prezentuje funkcje
wspotzaleznosci ryzyka do zaangazowania sektora prywatnego — kategorie czesto uzywane
przy przygotowywaniu PSC.

Rys. 1. Rozne strategie finansowania projektow w ujeciu VM

V'S

Degree of Private Sector Involvement

Degree of Private Sector Risk

44— PPP Models

Zrédto: Canadian Council for Public-Private Partnership

Typowy model realizacji projektu z czesciowym udziatem sektora prywatnego mozna uznaé¢ za PPP.
Wiekszos¢ krajow UE rozroznia dwa rodzaje PPP: zawarte w drodze umowy i zinstytucjonalizowane.

5.1. PPP zawarte w drodze umowy

Ten model PPP zaktada podjecie ryzyka zwigzanego z dostepnoscia lub popytem. W pierwszym przypadku
(ryzyko zwiazane z dostepnoscia) zaktada sie, ze partner prywatny ponosi catkowita odpowiedzialnos¢
za projekt, budowe, finansowanie, uzytkowanie i utrzymanie $rodka trwatego stanowiacego przedmiot
projektu, a wiekszos¢ jego dochodu pochodzi od partnera publicznego. W drugim modelu (ryzyko zwigzane
z popytem) wiekszos¢ dochodu partnera prywatnego pochodzi od uzytkownikéw koncowych, a nie
z sektora publicznego. Typowym przyktadem tego modelu jest koncesja na roboty budowlane i ustugi.
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5.2. PPP zinstytucjonalizowane

To szczegolny rodzaj PPP, w ktorym partner publiczny i prywatny tworza spotke z kapitatem mieszanym.
Partner prywatny aktywnie uczestniczy w realizacji zapisow uméw zawartych w ramach partnerstwa.
Zazwyczaj, podmiot publiczny kontroluje spotke jako jej akcjonariusz lub dzieki przyznanym mu
specjalnym uprawnieniom, a partner prywatny $wiadczy ustugi. Ten rodzaj wspotpracy miedzy partnerami
moze by¢ bardzo owocny, poniewaz partner publiczny odpowiada za kontrole ustug infrastrukturalnych,
a partner prywatny wnosi know-how (Marques i Berg, 2011). Komisja Europejska opublikowata specjalng
interpretacje dotyczaca zastosowania prawa zamoéwien publicznych UE w tym przypadku.

Po przeanalizowaniu réznych wariantow finansowania nastepuje wybor priorytetowego projektu.

4 etap

Po przeanalizowaniu réznych wariantow finansowania nastepuje wybor priorytetowego projektu
Z obszaru rewitalizacji dziedzictwa kulturowego w formule PPP.

6. Procedury wdrazania strategii rewitalizacji dziedzictwa
kulturowego w formule PPP
6.1. Ocena zasadnosci zastosowania modelu PPP

Po zdefiniowaniu gtéwnych cech i specyfiki wybranego projektu z obszaru rewitalizacji dziedzictwa
kulturowego nalezy przeprowadzi¢ szereg wstepnych analiz: popytu lub podazy, kosztow i korzysci, ocene
potencjalnego wptywu projektu na srodowisko naturalne itp., aby uzasadni¢ wybor formuty PPP. Projekty
w tej formule ktada nacisk na rezultaty, podczas gdy w przypadku konwencjonalnych zamoéwien
publicznych zwraca sie uwage przede wszystkim na wkitad. Aby przyciagna¢ prywatnych inwestorow,
nalezy przygotowac przejrzysty zbior wymagan docelowych i standardow jakosci ustug, ktory stanie sie
integralng czescia umowy projektowej.

Gtowne kryteria uzasadnienia decyzji o wyborze formuty PPP sa nastepujace:
e przystepnos¢ cenowa
e podziat ryzyka
e rentownosc¢
e analiza VM
e ujecie zgodne z zaleceniami EUROSTAT-u.

Z kazdym z tych kryteriéw wiaze sie szereg pytan wymagajacych odpowiedzi, np.:

1. Przystepnos¢ cenowa: czy projekt przewiduje przystepne koszty, kto bedzie go finansowac (organ
udzielajacy zamowienia publicznego, uzytkownicy koncowi, oba warianty) i na jakiej zasadzie
(np. dotacje na dziatalnosc operacyjng, granty publiczne lub z UE, optaty od uzytkownikow, itp.)?

2. Podziat ryzyka: jakie rodzaje ryzyka (jesli istniejg) sa zwiazane z projektem, jak mozna nimi
zarzadzac?

3. Rentownos¢: jakie beda zrodta finansowania projektu i czy umozliwia zwiekszenie finansowania
dtuznego, czy projekt jest atrakcyjny dla inwestorow?

4. Analiza VfM: czy projekt umozliwi osiagniecie wiekszych korzysci w stosunku do poniesionych
kosztow?
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5. Ujecie zgodne z zaleceniami EUROSTAT-u: w jaki sposob projekt zostat ujety w bilansie (chodzi
0 sposob ujecia projektu jako inwestycji publicznej w kontekscie dtugu i deficytu krajowego,
zgodnie z procedura nadmiernego deficytu przyjeta w Traktacie z Maastricht) (EPEC PPP Guide
2015)?

Powyzsze pytania maja charakter ogoélny, natomiast ocena wariantu PPP zalezy od szczegotow
konkretnego projektu.

Gtowne kryteria sa szczegotowo objasnione ponizej.

Przystepnos¢ cenowa

Przystepnos¢ cenowa projektu rewitalizacyjnego mozna oceni¢, analizujac przewidywane koszty
operacyjne i koszty utrzymania, a takze przeptywy pieniezne zwiazane z koniecznoscig sptaty kredytow i
zwrotu naktadow wniesionych przez inwestorow. Zazwyczaj opracowuje sie rézne symulacje modeli
finansowych. Jesli projekt w formule PPP zaktada pobieranie optat od uzytkownikow, w ramach modelu
finansowego nalezy przeanalizowac¢ mozliwosci finansowe tych ostatnich i sktonnos¢ do uiszczania optat.
Jesli ptatnosci maja byc realizowane przez organ udzielajacy zamowienia publicznego (w formie optat za
ustugi), to stanowia dtugoterminowe zobowiazanie finansowe wywierajace bezposredni wptyw na zasady
transakcji. Oba podejscia (optaty od uzytkownikow i optaty za ustugi) mozna taczy¢ ze soba. Przystepnosc
cenowa projektu rewitalizacyjnego stanowi zatem zagadnienie duzej wagi, ktorego nie nalezy analizowac
wytacznie pod katem finansowania PPP, ale i z punktu widzenia wydatkow publicznych. Podsumowujac,
projekt PPP uznaje sie za przystepny, jesli budzet publiczny jest w stanie pokry¢ zwiazane z nim wydatki
w ustalonym okresie.

Podziat ryzyka

Rozpoznanie, analiza i podziat mozliwego ryzyka sa nieuniknione w projektach rewitalizacji dziedzictwa
kulturowego. Przystepnos¢ cenowa projektu (patrz wyzej) z pewnoscia zalicza sie do kategorii ryzyka, ale
miesci sie w niej wiele innych rodzajow ryzyka, ktore nalezy rozpoznac. Zasadniczo, ryzyko moze wystgpi¢
na ptaszczyznie ekonomicznej, prawnej i politycznej. Ryzyko ekonomiczne wiaze sie z popytem i podaza.
Ryzyko zwiazane z podaza dotyczy zdolnosci przedsiebiorstwa PPP do swiadczenia ustug, natomiast ryzyko
zZwigzane z popytem zachodzi w przypadku niewystarczajacej liczby docelowych uzytkownikow ustugi.
Ryzyko prawne jest scisle powiazane z ryzykiem politycznym i dotyczy ram prawnych i regulacyjnych,
strategii rzadowych, spraw podatkowych, itp.

Zaleca sie korzysta¢ z tzw. macierzy ryzyka nie tylko na etapie planowania wdrozenia projektu
rewitalizacji dziedzictwa kulturowego w formule PPP, ale przez caty cykl zycia projektu. Zazwyczaj
macierz obejmuje piec etapow: rozpoznanie ryzyka, ocena ryzyka (w tym okreslenie prawdopodobienstwa
ryzyka), podziat ryzyka (przypisanie odpowiedzialnosci z tytutu ryzyka), minimalizowanie ryzyka
i monitorowanie/przeglad ryzyka.

Rentownosé

Realizacja projektu wymaga znalezienia zrodet jego finansowania. Wiekszos¢ projektow w formule PPP
jest finansowana w trybie wtasciwym dla inwestycji infrastrukturalnych (ang. Project Finance) z kredytu
dtugoterminowego pokrywajacego zwykle 70-90% tacznych naktadow finansowych. Dtug uprzywilejowany
stanowi tansze rozwiazanie od finansowania kapitatowego ze wzgledu na nizsza stope zwrotu
i jednoczesnie odpowiednio nizsze ryzyko. Tzw. finansowanie z ograniczonym regresem polega
na zaciagnieciu pozyczki na poczet projektu PPP i uznanie przeptywéw pienieznych w ramach projektu
za gtowne zabezpieczenie szacunkowe.
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Analiza VfM

Rezultaty projektu rewitalizacji dziedzictwa kulturowego przynosza wieksze korzysci w stosunku
do poniesionych kosztow, jesli ukonczony projekt wniesie korzysci dla spoteczenstwa wieksze niz
w przypadku zastosowania innych strategii zamowien publicnych. Analize VfM zaleca sie przeprowadzac
na poczatkowym etapie przygotowania projektu (wiecej — patrz punkt 7.2.)

Ujecie zgodne z zaleceniami EUROSTAT-u

Traktat z Maastricht okresla kryteria spojnosci gospodarczej w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu oraz procedure
nadmiernego deficytu i wymaga, aby sposob ujecia dtugu i deficytu wynikajacego z PPP byt zgodny
z Europejskim Systemem Rachunkdéw (ESA). EUROSTAT gromadzi rzetelne statystyki dotyczace wysokosci
dtugu i deficytu krajow cztonkowskich. Zasady dotyczace statystycznego ujecia PPP maja za zadanie
umiejscowié projekt realizowany w formule PPP w bilansie podmiotu, ktorego wtasnoscia pozostaja srodki
trwate stanowiace przedmiot PPP. Badanie bilansu odbywa sie w momencie zamkniecia finansowego
projektu (zasady prowadzenia projektu PPP sg porownywane z zaleceniami ESA). Jesli jednak wiekszos¢
dochodow uzyskanych w ramach projektu zostato uzyskanych z optat od uzytkownikéw, stosowane sg inne
zasady. Ujecie zgodne z zaleceniami EUROSTAT-u nie jest warunkiem koniecznym w przypadku projektow
PPP; wazne jest, by zaliczac je do srodkow trwatych sektora prywatnego, a nie do dtugu publicznego.

5 etap

W celu uzasadnienia wyboru formuty PPP dla danego projektu z obszaru rewitalizacji dziedzictwa
kulturowego nalezy przeanalizowac jego przystepnos¢ cenowa, podziat ryzyka, rentownosc¢ oraz wyniki
analizy VfM.

6.2. Przygotowanie i zatwierdzenie propozycji projektu

Po podjeciu decyzji o zastosowaniu formuty PPP w projekcie rewitalizacji dziedzictwa kulturowego mozna
rozpocza¢ przygotowania do zatwierdzenia proponowanego projektu. Odpowiedni organ administracji
publicznej wymaga wstepnego zatwierdzenia projektu, aby wspierac¢ jego przygotowanie w ramach PPP.

Przygotowania dotycza (1) organizacji i (2) przygotowania do otwarcia przetargu. Jesli chodzi
0 organizacje, istotne jest:

e Utworzenie zespotu projektowego i struktur zarzadzajacych

e Skompletowanie zespotu doradcow

e Przygotowanie planu i harmonogramu projektu.

Jesli chodzi o struktury zarzadzajace, przyktady udanych projektéw potwierdzaja, ze dobrym pomystem
jest utworzenie rady projektu. Taka rada/komitet sterujacy sktada sie zazwyczaj z przedstawicieli sektora
publicznego koordynowanych przez urzednika wyzszego szczebla. Jednoczesnie nalezy stworzyc¢ zespot
odpowiedzialny za state zarzadzanie projektem. Nalezy wyznaczy¢ kierownika projektu, ktory w petnym
wymiarze zatrudnienia bedzie zarzadzac projektem na etapie zamoéwien publicznych.

Po ustaleniu, jakiego specjalistycznego doradztwa potrzebuje zespot zarzadzajacy projektem, zaleca sie
skompletowac zespdt doradcow sSwiadczacych ustugi w ramach projektu w formule PPP. W wiekszosci
przypadkow beda to ustugi z zakresu prawa, biznesu, finansow i podatkéw, a takze zagadnienia
techniczne, wiec zostang zaangazowane kancelarie prawnicze, firmy swiadczace doradztwo finansowe
lub techniczne, a takze podmioty szczebla krajowego specjalizujace sie w PPP.
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Gtownym zadaniem zespotu zarzadzajacego projektem jest opracowanie planu oraz harmonogramu
przygotowania projektu i procedury przetargowej. Zadanie to obejmuje przygotowanie dokumentacji
w konsultacji z uczestnikami dziatan, procedury przetargowej, wytonienie partnera prywatnego
i zatwierdzenie projektu. Zaleca sie przygotowal tzw. diagram Gantta, ktory w przejrzysty sposob
ilustruje kolejne etapy projektu i terminy ich realizacji.

Drugi etap przygotowan obejmuje koncowe przygotowania przez otwarciem przetargu realizowane wedtug
opisanych wczesniej etapow:

e dodatkowe zalecane analizy

e opracowanie zasad prowadzenia projektu w formule PPP

e wybor sposobu przeprowadzenia zaméwienia publicznego

e ustalenie kryteriow oceny przetargu oraz

e przygotowanie projektu umowy PPP.

Dodatkowe analizy utatwiaja przeprowadzenie szczegotowej oceny ryzyka zwiazanego z projektem PPP,
a ich profil zalezy od typu projektu. Analizy moga miec¢ charakter techniczny, finansowy czy ekonomiczny
(np. analiza wykonalnosci finansowej, analiza kosztow i korzysci), ale rowniez dotyczy¢ stanu
technicznego konkretnego srodka trwatego zaliczanego do dziedzictwa kulturowego. Zalecane jest rowniez
przygotowanie szczegotowego uzasadnienia biznesowego.

Opracowanie zasad prowadzenia projektu w formule PPP obejmuje ustalenie najwazniejszych warunkow
handlowych umowy PPP, przygotowanie macierzy ryzyka oraz szczegotowej analizy handlowo-finansowej.
Na tym etapie szczeg6lng wage przywiazuje sie do ustalenia i szczegotowego opisania wszystkich zasad
prowadzenia projektu PPP (np. zakresu odpowiedzialnosci, podziatu ryzyka, mechanizmow ptatnosci).
Dziatania te maja na celu przygotowanie projektu umowy PPPP.

Po wykonaniu analizy réznych modeli realizacji projektu w formule PPP nastepuje wybor sposobu
przeprowadzenia postepowania przetargowego. Przepisy obowigzujace w UE dopuszczaja cztery rodzaje
procedur zamowien publicznych: otwarta, ograniczona (nazywane czasem ,zwyktymi”), negocjowang
(stosowang w drodze wyjatku) i dialogu konkurencyjnego (jej uzycie jest obwarowane warunkami).
Procedury te roznig sie mozliwoscig ograniczenia liczby uczestnikéw, prowadzenia rozméw w trakcie
postepowania i po ztozeniu zamoéwienia ofertowego, a takze kryteriami wyboru.

W tabeli ponizej dokonano poréwnania procedur zamoéwien publicznych.

Tabela 1. Poréwnanie procedur zaméwien publicznych stosowanych w UE

Procedura otwarta Procedura Procedura Dialog konkurencyjny
ograniczona negocjowana
Mozliwosé Niedozwolona Liczbe oferentow Liczbe oferentow  Liczbe oferentow mozna
ograniczenia jest wstepna mozna ograniczyc mozna ograniczy¢  ograniczy¢ do minimum
liczby kwalifikacja czy do minimum pieciu  do minimum trzech trzech zgodnie z kryteriami
uczestnikow selekcja. Kazda zgodnie z kryteriami zgodnie z kryteriami podanymi w zapytaniu
zainteresowana podanymi podanymi ofertowym (dozwolona jest
firma moze ztozy¢ w zapytaniu w zapytaniu wstepna kwalifikacja i lista
oferte. ofertowym ofertowym wstepna).
(dozwolona jest (dozwolona jest

wstepna kwalifikacja wstepna
kwalifikacja i lista
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i lista wstepna). wstepna).
Mozliwosé W trakcie przetarguW trakcie przetargu Negocjacje Dopuszczalny dialog
prowadzenia nie mozna zmieniac nie mozna zmienia¢ dopuszczalne z oferentami na kazdy
rozmow ofert, prowadzi¢  ofert, prowadzi¢ na wszystkich temat (podobnie jak
w trakcie negocjacji negocjacji ani etapach przetargu. w procedurze
postepowania ani dialogu dialogu Kolejne etapy mozna negocjowanej, wtacznie
z oferentami. z oferentami. wykorzystac z lista wstepna).
Wyjasnienia Wyjasnienia do ograniczenia Po zakonczeniu dialogu
sg dopuszczalne. sa dopuszczalne. liczby oferentow oczekuje sie
(i pozniejszego przedstawienia
przygotowania listy ostatecznych, kompletnych
wstepnej). ofert wykorzystujacych
rozwigzanie/a
zaprezentowane w trakcie
dialogu.
Mozliwosé Brak mozliwosci Brak mozliwosci Nie dotyczy: Dopuszczalne
prowadzenia negocjacji negocjacji negocjacje moga sg wyjasnienia,
rozmow z oferentem z oferentem trwac¢ do momentu  doprecyzowania
po ztozeniu  po ztozeniu ofert. po ztozeniu ofert.  uzgodnienia umowy. lub uszczegotowienie ofert.
zamoéwienia Nie ma koniecznosci Niedopuszczalne sg zmiany
ofertowego sktadania podstawowych zatozen
»ostatecznej oferty.
oferty”.
Kryteria Najnizsza cena Najnizsza cena Najnizsza cena Oferta najkorzystniejsza
wyboru lub oferta lub oferta lub oferta ekonomicznie.
najkorzystniejsza najkorzystniejsza  najkorzystniejsza
ekonomicznie. ekonomicznie. ekonomicznie.

Zrédto: EPEC PPP Guide, http://www.eib.org/epec/g2g/ii-detailed-preparation/22/223/index.htm

W kolejnym etapie nalezy ustali¢ kryteria oceny ztozonych ofert. Do tego zadania powotuje sie komisje
przetargowa, ktorej cztonkowie podlegajg zazwyczaj przepisom krajowym, a ich obowigzkiem jest zadbac
o transparentnos¢ przebiegu procedury przetargowej, w tym decyzji o wyborze oferenta. Kryteria moga
by¢ rdéznorodne, ale nalezy je ustali¢c z wyprzedzeniem. Kryterium wyboru moze by¢ np. najwyzsza
ptatnos¢ organu udzielajagcego zamoéwienia publicznego, najnizsza optata za ustugi, najwyzsza wydajnos¢,
najkrotszy czas obowiazywania umowy PPP, itp. Generalnie, celem postepowania przetargowego
na terenie UE jest wybor ,,oferty najkorzystniejszej ekonomicznie”.

Na ostatnim etapie przygotowan projektu umowy PPP okreslane sa wymagane standardy ustug, podziat
ryzyka i mechanizmy ptatnosci. Wprawdzie tres¢ umowy zawsze zalezy od konkretnego przypadku,
ale powinna ona omawiac:

e prawa i obowiazki stron;
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podziat ryzyka;

standardy i cele zwiazane ze Swiadczeniem ustug (obiektywne i wymierne);
procedure przeprowadzania dopuszczalnych zmian, ich zakres i charakter;
mechanizmy ptatnosci (np. optaty, dotacje, granty) i korekty ptatnosci w zwiazku z zaistniatymi
okolicznosciami;

kary umowne (prowadzace ostatecznie do rozwigzania umowy PPP);
gwarancje bezpieczenstwa i wykonania umowy;

ubezpieczenie projektu;

zakres czasowy umowy PPP;

warunki rozwigzania umowy i rekompensaty z tego tytutu;

prawa interwencji;

definicje i dziatanie sity wyzszej oraz zmiany przepisow;

zasady rozwigzywania sporow (EPEC PPP Guide 2015).

6 etap

Przygotowanie i zatwierdzenie propozycji projektu wymaga utworzenia zespotu projektowego i
struktur zarzadzania, ktorych zadaniem bedzie opracowanie planu i harmonogramu projektu z pomoca
doradcow. Zespot zleca wykonanie dodatkowych analiz powiazanych z projektem, ustala zasady
prowadzenia projektu w formule PPP i decyduje o sposobie przeprowadzenia postepowania
przetargowego. Nastepnie zostaje wytoniona komisja przetargowa, ktdra ustala kryteria oceny ofert
przetargowych. Na tym etapie jest zwykle przygotowywany projekt umowy PPP.

6.2.1.ROzne kraje — rézne zasady

Zgodnie z Zielong Ksiega w sprawie PPP (WE, 2004) partnerstwo publiczno-prywatne nie zostato
zdefiniowane na poziomie wspolnotowym. W 2014 r. Komisja Europejska przyjeta dwie nowe dyrektywy
zwigzane z PPP: Dyrektywe 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych i Dyrektywe 2014/23/UE
w sprawie udzielania koncesji. Wszystkie kraje cztonkowskie UE byly zobowiazane zaimplementowac
te dyrektywy do ustawodawstwa krajowego w ciagu dwoch lat. Ponizszy rozdziat przedstawia w zarysie
zasady wdrazania projektéw PPP w Polsce.

6.2.1.1. Polska

Procedura wdrazania projektow w formule PPP w Polsce nie wyrdznia sie niczym nadzwyczajnym i jest
oparta o miedzynarodowe oraz unijne normy postepowania. Wtadze polskie nie zapewniaja wytycznych
co do zasad prowadzenia wstepnych analiz projektow (VfM, analiza ryzyka, analiza techniczna, kryteria
organizacyjne), wiec mozliwe jest zastosowanie odpowiednich narzedzi ekonomicznych dostosowanych
do potrzeb albo rozwiazan przygotowanych specjalnie dla projektow w formule PPP (takich jak Public
Private Scan, Public Private Comparator czy Public Sector Comparator). Tematyka PPP jest ztozona,
wiec zaleca sie korzystanie z doradztwa ekspertdw przez caty okres wdrazania projektu.

Za PPP w Polsce odpowiada Ministerstwo Rozwoju. Zgodnie z Ustawg o partnerstwie publiczno-prywatnym
z 19.12.2008 (Dz. U. 2009 nr 19 poz. 100) zadania MR obejmuja: popularyzacje i promocje PPP,
prowadzenie analiz i ocene sposobu funkcjonowania rynku PPP, w tym sytuacji biezacej i perspektyw
zaangazowania finansowego sektora prywatnego. W ramach swoich zadan MR prowadzi strone internetowa
Platforma PPP (www.ppp.gov.pl), ktora z jednej strony stanowi forum do dyskusji i wspotpracy
przedstawicieli administracji rzadowej z administracja lokalng i ekspertami z dziedziny PPP, a z drugiej
stuzy jako zrodto informacji o rozwoju rynku PPP w Polsce.
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Rewitalizacja dziedzictwa kulturowego w Polsce musi odbywac sie we wspotpracy z odpowiednim urzedem
ochrony zabytkow/konserwatorem zabytkow. Dotyczy to rowniez projektow rewitalizacyjnych
realizowanych w formule PPP. Wspétpraca z konserwatorem zabytkow przebiega wedtug ogdlnych zasad.
Inwestor/wtasciciel obiektu zabytkowego ubiegajacy sie o pozwolenie na rozpoczecie prac w obiekcie
powinien podjac nastepujace kroki:

1. Sprawdzi¢ w wojewddzkim rejestrze zabytkow, czy dany obiekt jest objety ochrong konserwatora;

2. W biurze wojewddzkiego konserwatora zabytkow (lub jego delegaturze) ztozy¢ wniosek o wydanie

zalecen konserwatorskich dla danego obiektu;
3. Zgromadzi¢ cata dokumentacje niezbedng do uzyskania pozwolenia na prace;
4. Ztozyc wniosek o wydanie pozwolenia na prace.

We wspotpracy z konserwatorem zabytkow zaleca sie dochowywac nalezytej starannosci i Scisle
przestrzegaC zalecen konserwatorskich, aby uniknaé opoznien i dodatkowych kosztow zwiazanych
z przebiegiem prac.

Ogolne zasady przygotowania i wdrazania projektow PPP oraz wspétpracy z konserwatorem zabytkow
zostaty opisane w poradniku “Handbook on Public-Private Partnership in Built Heritage Revitalisation
Projects” (w jezyku angielskim), opracowanym w ramach projektu RESTAURA INTERREG CENTRAL EUROPE.
Poradnik jest dostepny do pobrania tutaj.

7. Procedura wytaniania partnera prywatnego

Procedura udzielania zamoéwienia publicznego, zwana takze procedura przetargowa, rozpoczyna sie
w momencie publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu publicznym i dzieli sie na cztery etapy:

e Ogtoszenie o zamowieniu publicznym, wstepna kwalifikacja i przygotowanie listy wstepnej

e Zaproszenie do sktadania ofert

e Komunikacja z oferentami

e Ocena ofert i wybor oferenta.

Ogtoszenie o zamowieniu publicznym, wstepna kwalifikacja i przygotowanie listy wstepnej

Procedura udzielania zamowienia publicznego rozpoczyna sie w momencie publikacji ogtoszenia
0 zamowieniu publicznym. Zgodnie z przepisami UE zaleca sie opublikowaé¢ je w jednym lub kilku
periodykach miedzynarodowych. Do zainteresowanych podmiotow, ktore odpowiedza na ogtoszenie,
wysyta sie zwykle krotki opis projektu wraz z tzw. kwestionariuszem wstepnym. Taki kwestionariusz
pomaga zamawiajacemu reprezentujacemu sektor publicznym przygotowaé wstepna liste wykonawcow,
ktorzy zostang zaproszeni do sktadania ofert w ramach ograniczonej procedury zamoéwien publicznych
w sytuacji, gdy zamowienie wymaga kompetencji technicznych na okreslonym poziomie. Zaproszenie
zawiera zwykle podstawowe informacje: opis projektu i jego przeglad z podziatem ryzyka
i odpowiedzialnosci miedzy stronami, spis dokumentacji dostepnej dla oferentéw, informacje o przebiegu
procedury, kryteria kwalifikacji oraz harmonogram.

Przy przygotowywaniu listy wstepnej liczba oferentow zostaje ograniczona do 3-5 podmiotéw. Udziat
w postepowaniu wytaniajacym partnera prywatnego do projektu PPP jest skomplikowany i kosztowny
dla oferentow, dlatego podmiot publiczny moze podjac decyzje o czeSciowym zwrocie kosztoéw
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przygotowania oferty, co zacheca potencjalnych partnerow z sektora prywatnego do udziatu
w procedurze.

Przy ocenie otrzymanych kwestionariuszy najwazniejsze sa kompetencje techniczne i biznesowe oraz
sytuacja finansowa przysztych oferentow. Zazwyczaj przychylniej patrzy sie na konsorcja niz
na niezaleznych oferentow. Ztozone kwestionariusze czesto zawieraja informacje o dziatalnosci
biznesowej, dane finansowe i prawne oraz kwalifikacje pracownikow oferenta.

Na zakonczenie postepowania zostaje sporzadzony raport petniacy role sladu rewizyjnego. Wskazane jest
tez poinformowanie odrzuconych oferentow o wyniku postepowania.

Zaproszenie do sktadania ofert

Po przygotowaniu potrzebnej dokumentacji mozna rozesta¢ zaproszenia do sktadania ofert. Zaproszenie
powinno zawieraé przynajmniej:

e szczegotowe informacje o projekcie;

¢ podsumowanie podstawowych zasad wspotpracy, w tym zobowiazan stron i podziatu ryzyka;

e szczegOtowa specyfikacje wyjsciowa i minimalne wymogi dla rozwiazan i parametrow
technicznych;

e poziom srodkow na zobowiazania wymagany wobec kredytodawcow i inwestorow reprezentujacych

oferenta;

kompletny projekt umowy PPP;

wskazowki dotyczace wymaganych informacji i szczegotowa procedure ich udzielania;

kryteria oceny;

wymagania co do gwarancji przetargowych lub innych zabezpieczen (EPEC PPP Guide 2015).

Komunikacja z oferentami

Majac na uwadze potrzebe wsparcia innowacyjnych rozwiazan proponowanych przez poszczegélnych
oferentdw, wyjasnienia ewentualnych niejasnosci i zapewnienia wszystkim oferentom informacji
zwrotnych na temat najwazniejszych zapisow ich ofert, zaleca sie, by organ udzielajacy zamoéwienia
publiczego utrzymywat kontakt z oferentami. Zazwyczaj zostaje utworzone tzw. biuro danych, gdzie
oferenci moga uzyskac¢ wyczerpujace informacje o wszystkim, co dotyczy projektu.

Ocena ofert i wybor oferenta

Oferty sa oceniane wedtug zgodnosci z kryteriami, ale bardzo istotne znaczenie ma optymalny dobor
kryteriow do specyfiki projektu. Czasem zdarza sie, ze w odpowiedzi na ogtoszenie o zamoéwieniu
publicznym wptywa tylko jedna oferta. Moze by¢ to spowodowane niejasnosciami w dokumentacji
przetargowej, co mozna skorygowa¢ w uzasadnionym zakresie, a nastepnie ponownie przeprowadzi¢
przetarg. Bywa tez, ze taki stan rzeczy odpowiada rzeczywistej sytuacji, a wtedy procedura przetargowa
jest kontynuowana z udziatem jednego oferenta.

Po wyborze oferenta, a przed podpisaniem umowy PPP nalezy zachowaé przynajmniej 10-dniowy okres
zawieszenia, w ktorym odrzuceni oferenci maja mozliwosc ztozenia ewentualnych odwotan.
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7 etap

Procedura przetargowa rozpoczyna sie w momencie publikacji ogtoszenia o zamowieniu publicznym
wraz z kwestionariuszem wstepnym. Nastepnie liczba oferentdw zostaje ograniczona i otrzymuja oni
zaproszenia do sktadania ofert. Aby oferenci mogli uzyska¢ wyczerpujace informacje o wszystkim,
co dotyczy projektu, organ udzielajacy zamowienia publicznego pozostaje w kontakcie z nimi.
Wreszcie nastepuje ocena ofert i wybor oferenta.

8. Zawarcie umowy w formule PPP

Po wyborze oferenta strony zawieraja umowe. Odbywa sie to w trzech etapach:
e Podpisanie umowy PPP
e Zawarcie umow w sprawie finansowania
e Zamkniecie finansowe.

Podpisanie umowy PPP

Po wyborze oferenta strony moga podpisa¢ umowe dotyczaca wspotpracy w formule PPP. Ostatnie
poprawki do umowy warto ograniczy¢ do wyjasnien i potwierdzenia zobowiazan. Mozna negocjowac zapisy
w harmonogramie, ustala¢ ostatnie szczegdty lub uzgodnione czy zatwierdzone wczesniej zagadnienia
zZwiazane z raportowaniem.

Zawarcie umow w sprawie finansowania

Cho¢ nalezatoby oczekiwac, ze wszystkie zrodta finansowania zostang zagwarantowane na etapie
sktadania ofert, czasem bywa inaczej np. ze wzgledu na trudna sytuacje na rynku finansowym (np.
zmniejszenie przeptywow pienieznych). Z tych powodéw umowa PPP moze zosta¢ podpisana bez umow
w sprawie finansowania. Umowy tego typu czesto zawierajg wiele odnosnikow i sa przygotowywane
w postaci spojnych pakietow, ale zwykle sa to:

e umowy o pozyczki uprzywilejowane okreslajace uprawnienia i zobowigzania stron dotyczace dtugu
uprzywilejowanego;

e standardowe umowy okreslajace zrodta finansowania projektu PPP;

e umowy pozyczek podporzadkowanych przekazane przez sponsorow projektu i/lub inwestorow
stron trzecich;

e umowa wspolnikow;

e umowa bezposrednia miedzy kredytodawcami a organem udzielajagcym zamowienia publicznego
umozliwiajaca gtéwnym kredytodawcom przejecie projektu w okreslonych okolicznosciach;

e umowa rachunku bankowego z bankiem, ktory bedzie kontrolowac przeptywy pieniezne
przedsiebiorstwa PPP zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie;

e umowa miedzy kredytodawcami;

e umowy zabezpieczajace przed ryzykiem kursowym ustalajace stope oprocentowania catosci
lub czesci kredytu lub ograniczajace ryzyko kursowe;

e umowy zabezpieczenia (np. zastaw udziatow, blokada rachunkow, zastaw ruchomosci, zastaw
naleznosci);

e gwarancje spotki dominujacej i inne formy wsparcia jakosci kredytowej;

e opinie prawne dotyczace egzekwowalnosci uméw (EPEC PPP Guide 2015).
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Zamkniecie finansowe

Etap ten otwiera podpisanie uméw w sprawie finansowania przy spetnieniu wszystkich wymaganych
warunkow. Z chwilg zamkniecia finansowego praktycznie rozpoczyna sie realizacja projektu.

8 etap
Przed zawarciem umowy z wybranym oferentem nalezy rozwazy¢ wprowadzenie ostatnich poprawek.
Nastepnie zostaja zawarte umowy w sprawie finansowania i nastepuje zamkniecie finansowe projektu.

9. Wdrozenie projektu w formule PPP

Wdrozenie projektu w formule PPP to etap od zamkniecia finansowego do wygasniecia umowy PPP.
Po zawarciu umowy organ udzielajacy zamowienia publicznego powotuje zespét zarzadzajacy umowa
(niezalezny od zespotu projektowego). Zespot zarzadzajacy umowa opracowuje narzedzia i procedury
zarzadzania (plany awaryjne) oraz wykonuje biezace czynnosci zwiazane z zarzadzaniem umowa.
Konieczne jest ustalenie ram czasowych i zakresu odpowiedzialnosci. Zaleca sie przygotowac¢ podrecznik
zarzadzania umowa (EPEC PPP Guide 2015).

Ogromne znaczenie ma regularne i efektywne monitorowanie przebiegu wdrozenia projektu PPP, np.
wynikow i dziatan przedsiebiorstwa PPP wskazanych zgodnie z umowa. Przedsiebiorstwo PPP powinno
na biezaco przekazywac zespotowi zarzadzajacemu umowa dane finansowe i informacje z przebiegu
dziatan. Zapytania powinny ogranicza¢ sie do danych niezbednych do sprawnego monitorowania
i retrospektywnej ewaluacji projektu. Nalezy unika¢ gromadzenia zbednych informacji (EPEC PPP Guide
2015).

Na etapie wdrozenia zespot zarzadzajacy umowa powinien utrzymywaé codzienny kontakt
Z przedsiebiorstwem PPP, monitorowa¢ podstawowe wskazniki efektywnosci, nadzorowac procedury
kontroli i zapewnienia jakosci, a takze przygotowywac raporty dla uczestnikow dziatan (EPEC PPP Guide
2015). Dialog z réznymi uczestnikami dziatan, zwtaszcza ze spotecznoscig lokalna, ma na tym etapie
wdrazania projektu PPP ogromne znaczenie, poniewaz pomaga zapobiega¢ konfliktom (Kolenc 2017:1).

Do podrecznika zarzadzania umowa mozna sie odwota¢ w razie problemoéw. Podrecznik powinien
podawa¢ kolejnos¢ realizacji procedur, a takze zawieral szczegdty administracyjne i logistyczne
umozliwiajace zarzadzanie zmianami dopuszczalnymi w ramach umowy PPP (takimi jak refinansowanie,
skutki zmian w przepisach).

Zespot zarzadzajacy umowa powinien by¢ przygotowany do zarzadzania zmianami nieprzewidzianymi
w umowie PPP. W takich przypadkach nalezy stosowac protokoty dotyczace plandéw awaryjnych.
Renegocjacje waznych zapisow umowy PPP s3 niepozadane i — co do zasady — zabronione przepisami
obowiazujacymi w UE, wymagaja uwaznej analizy i dialogu miedzy stronami (EPEC PPP Guide 2015).
Nieprzewidziane zdarzenia moga mie¢ podtoze fizyczne lub spoteczne. Zarzadzanie inkluzywne
(angazujace uczestnikow dziatan) i nastawienie na wspotprace miedzy partnerem prywatnym i publicznym
pomagaja w zadowalajacy sposob opanowacé zdarzenia nieprzewidziane (Verweij, Teisman, Gerrits 2017:
119-136).

Wobec sporow wynikajacych z umowy stosuje sie typowe mechanizmy: postepowanie sadowe, arbitraz,
rozstrzygniecie przez biegtego, mediacje lub ugode oraz postanowienie wtasciwego organu kontrolnego.
Skuteczne zarzadzanie relacjami w ramach projektu utatwia rozwiazywanie sporow (EPEC PPP Guide
2015). Juz na etapie obowigzywania umowy mozliwe jest powotanie tzw. niezaleznego inzyniera, ktéry
bedzie interpretowac sporne zapisy umowy przez caty czas jej trwania (czyli zarbwno na etapie prac
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budowlanych, jak i uzytkowania), a jego ustugi beda finansowane ze Srodkow publicznych i prywatnych.
Jesli strony nie zgadzaja sie z opinig niezaleznego inzyniera, moga ustali¢ mechanizm rozwiazywania sporu
w drugiej instancji. W przypadku duzych projektow infrastrukturalnych jest to najczesciej arbitraz,
natomiast w odniesieniu do matych projektow zaleca sie postepowanie przed wtasciwym sadem.

W momencie rozwigzania umowy PPP (typowe powody to np. zaniedbania ze strony przedsiebiorstwa
PPPP i/lub organu udzielajacego zamowienia publicznego, wygasniecie umowy) nalezy wzia¢ pod uwage
nastepujace kwestie:
e warunki przedterminowego rozwiazania umowy przez strone;
e ewentualne ptatnosci, jakie organ udzielajacy zamowienia publicznego jest zobowigzany
zrealizowac na rzecz przedsiebiorstwa PPP po rozwigzaniu umowy (w zaleznosci od okolicznosci);
e stan Srodka trwatego w momencie przekazania go organowi udzielajacemu zamowienia
publicznego po rozwiazaniu umowy (EPEC PPP Guide 2015).

9 etap
W celu zapewnienia prawidtowego przebiegu wdrozenia projektu w formule PPP zostaje utworzony
zespot zarzadzajacy umowa, ktory wykonuje i monitoruje codzienne czynnosci zwigzane

z zarzadzaniem umowa. Zespot ten podejmuje dziatania w razie ewentualnych zmian umowy oraz
zaistniatych sporéow. Ostatnim etapem wdrozenia projektu jest rozwiazanie umowy, ktorego
okolicznosci nalezy jasno okreslic.

10. Monitorowanie umowy realizowanej w formule PPP

Regularne monitorowanie przebiegu wdrozenia projektu PPP jest warunkiem koniecznym, jak juz opisano
w rozdziale 9. Zalecana jest rowniez retrospektywna ewaluacja projektu (ex-post), ktora utatwia
podejmowanie decyzji zwiazanych z kolejnymi projektami PPP. Zazwyczaj zadanie to zleca sie niezaleznej
instytucji kontrolnej (jednostce publicznej lub firmie konsultingowej). Dokument ten powinien zawierac
analize korzysci z rezultatow projektu oraz kosztow ich realizacji, ale rowniez dane jakosciowe dotyczace
np. jakosci ustug, struktury umowy czy podziatu ryzyka. Zasadniczo projekty PPP nalezy analizowac
w kontekscie value for money. Ewaluacja retrospektywna moze tez zawieraé probe wskazania rozwigzan
alternatywnych (EPEC PPP Guide 2015).

10 etap

Monitorowanie nalezy prowadzi¢ na dwa sposoby: regularnie monitorowac przebieg wdrozenia projektu
PPP oraz przygotowac ocene ex-post prezentujaca doswiadczenia zdobyte w trakcie wdrozenia, ktora
ma utatwi¢ podejmowanie decyzji zwiazanych z kolejnymi projektami PPP.

11. Informacje dodatkowe i przydatne odsytacze

11.1. Unia Europejska

http://www.eib.org/epec/library/index.htm

Komisja Europejska, 2004
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0327:FIN:EN:PDF

11.2. Polska

Ogolne informacje o PPP:

Platforma PPP: www.ppp.gov.pl

Publikacje nt. cyklu zycia projektu w formule PPP:

https://www.ppp.gov.pl/Publikacje/E_przewodnik/Strony/Cykl zycia projektu.aspx

Lista wojewaddzkich urzedow ochrony zabytkow:

http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/dziedzictwo-kulturowe/ochrona-
dziedzictwa/konserwatorzy-zabytkow.php

Filipowicz Pawet, Rola zalecen konserwatorskich w procesie inwestycyjnym realizowanym w obiekcie
zabytkowym w swietle oczekiwan projektanta i inwestora,
http://www.nid.pl/upload/iblock/c2b/c2b2fca61064f9ffd13c8a35b6f25def. pdf

Jak uzyskac pozwolenie na prace w obiekcie zabytkowym — instrukcja krok po kroku:

http://www.tonz.olsztyn.pl/?id=92&Prace%20konserwatorskie
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Aneks 1: Etapy przygotowania i wdrazania
projektow rewitalizacji dziedzictwa kulturowego
w formule PPP

1 etap

Pierwszym etapem strategii rewitalizacji dziedzictwa kulturowego w formule PPP jest przygotowanie
zintegrowanego planu rewitalizacji.

2 etap

Gotowy zintegrowany plan rewitalizacji dziedzictwa kulturowego wymaga zaakceptowania przez opinie
publiczna. Po uzyskaniu jej akceptacji dokument zatwierdza rada miasta/gminy.

3 etap

Po zatwierdzeniu ZPRDK przez rade miasta/gminy nalezy przygotowaé Plan dziatania czyli liste
projektow/dziatan z dziedziny rewitalizacji dziedzictwa kulturowego.

4 etap

Po przeanalizowaniu réznych wariantow finansowania nastepuje wybor priorytetowego projektu z obszaru
rewitalizacji dziedzictwa kulturowego w formule PPP.

5 etap

W celu uzasadnienia wyboru formuty PPP dla danego projektu z obszaru rewitalizacji dziedzictwa
kulturowego nalezy przeanalizowac jego przystepnos¢ cenowa, podziat ryzyka, rentownos¢ oraz wyniki
analizy VM.

6 etap

Przygotowanie i zatwierdzenie propozycji projektu wymaga utworzenia zespotu projektowego i struktur
zarzadzania, ktorych zadaniem bedzie opracowanie planu i harmonogramu projektu z pomoca doradcow.
Zespot zleca wykonanie dodatkowych analiz powigzanych z projektem, ustala zasady prowadzenia
projektu w formule PPP i decyduje o sposobie przeprowadzenia postepowania przetargowego. Nastepnie
zostaje wytoniona komisja przetargowa, ktora ustala kryteria oceny ofert przetargowych. Na tym etapie
jest zwykle przygotowywany projekt umowy PPP.

7 etap

Procedura przetargowa rozpoczyna sie w momencie publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu publicznym wraz
z kwestionariuszem wstepnym. Nastepnie liczba oferentow zostaje ograniczona i otrzymuja oni
zaproszenia do sktadania ofert. Aby oferenci mogli uzyska¢ wyczerpujace informacje o wszystkim,
co dotyczy projektu, organ udzielajacy zaméwienia publicznego pozostaje w kontakcie z nimi. Wreszcie
nastepuje ocena ofert i wybor oferenta.

8 etap
Przed zawarciem umowy z wybranym oferentem nalezy rozwazy¢ wprowadzenie ostatnich poprawek.
Nastepnie zostaja zawarte umowy w sprawie finansowania i nastepuje zamknigcie finansowe projektu.

9 etap
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W celu zapewnienia prawidtowego przebiegu wdrozenia projektu w formule PPP zostaje utworzony zespot
zarzadzajacy umowa, ktory wykonuje i monitoruje codzienne czynnosci zwiazane z zarzadzaniem umowa.
Zespot ten podejmuje dziatania w razie ewentualnych zmian umowy oraz zaistniatych sporow. Ostatnim
etapem wdrozenia projektu jest rozwiazanie umowy, ktdrego okolicznosci nalezy jasno okreslic.

10 etap

Monitorowanie nalezy prowadzi¢ na dwa sposoby: regularnie monitorowac przebieg wdrozenia projektu
PPP oraz przygotowac ocene ex-post prezentujaca doswiadczenia zdobyte w trakcie wdrozenia, ktora
ma utatwi¢ podejmowanie decyzji zwiazanych z kolejnymi projektami PPP.
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Aneks 2: Rewitalizacja patacu w Varazdin (Chorwacja)
jako przyktad udanego projektu rewitalizacji
dziedzictwa kulturowego w formule PPP

Zdjecie 1. Aktualny wyglad fasady patacu w Varazdin.

Zrédto: Tourist Board of Varazdin, http://www.tourism-varazdin.hr/en/the-historic-core/

Patac w Varazdin to pierwszy i jak dotad jedyny w Chorwacji przyktad inwestycji w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego w rewitalizacje dziedzictwa kulturowego. Patac od 1974 roku figuruje na liscie
obiektow zabytkowych objetych ochrona Republiki Chorwacji (Registar kulturnih dobara Republike
Hrvatske, Rejestr obiektow zabytkowych Republiki Chorwacji / Z-897). Zostat zbudowany w 1768 r. w stylu
rokoko przez mistrza Jacobusa Erbera na potrzeby miasta Varazdin. W 1776 ulegt zniszczeniu w pozarze.
Z biegiem lat stopniowo tracit na znaczeniu, czego skutkiem byto zaniedbanie, a takze niewtasciwe
uzytkowanie i umeblowanie obiektu.

Renowacja patacu rozpoczeta sie w latach 90. XX w. i przebiegata powoli z braku funduszy. Prace nabraty
tempa w 2006 r. dzieki zapewnieniu odpowiednich $rodkéw finansowych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Dzieki nim patac zostat odnowiony w stosunkowo krotkim czasie.

Partner publiczny: zupania Varazdin
Inwestor prywatny: Meteor-Privatno Partnerstvo d.o.o.
Przewidywany okres trwania umowy: 20 lat

Przedmiot umowy: Przez 20 lat inwestor prywatny finansuje renowacje i utrzymanie patacu
pozostajacego wtasnoscia zupanii Varazdin, ktora ptaci inwestorowi miesieczny czynsz pokrywajacy koszt
inwestycji i robot konserwacyjnych w patacu.
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Przyblizony kapitat: 1 197 000 EUR (plus VAT)

Po przyjeciu Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym w 2008 r. (OG 129/08) projekt rewitalizacji
patacu w Varazdin zostat wpisany do krajowego rejestru uméw w formule PPP prowadzonego

przez Agencje ds. Inwestycji i konkurencyjnosci (AIK).

Peten rozmachu projekt renowacji i utrzymania przywrocit patacowi oryginalny wyglad. Obecnie miesci sie
w nim siedziba zupanii Varazdin, zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem obiektu.
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Aneks 3: Rewitalizacja dworca PKP oraz terenéw
przydworcowych w Sopocie (Polska)

Zdjecie 2. Fasada i otoczenie zrewitalizowanego Dworca PKP w Sopocie.

.......

S £ — - CEEES e — : ‘im
Zrédto: Urzad Miasta Sopotu,
http://www.sopot.pl/aktualnosc/6532/partnerstwo-publiczno-prywatne-szansa-na-rozwoj-miasta

Przedmiotem umowy zawartej w 2012 roku byta rewitalizacja dworca PKP oraz terenéw przydworcowych
w Sopocie wraz z przebudowa uktadu komunikacyjnego i stworzenie funkcjonalnej przestrzeni publicznej.

Zgodnie z umowa podmioty publiczne sprzedaty partnerowi prywatnemu nieruchomosci niezbedne
dla zrealizowania inwestycji, uzyskujac tytutem ceny sprzedazy gotowke oraz wykonczony lokal dworca,
a takze naktady na zagospodarowanie przestrzeni publicznej wokot dworca, ktora pozostaje w zarzadzie
partnera prywatnego.

Po zakonczeniu trwania umowy partner prywatny zatrzyma prawo witasnosci nabytych przez niego
nieruchomosci poza prawem wtasnosci lokalu nowego dworca oraz uktadu komunikacyjnego.

Partner prywatny uzyskat na realizacje przedsiewziecia niskooprocentowana pozyczke, co byto mozliwe
dzieki wsparciu Inicjatywy JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas).

Partnerzy publiczni: Polskie Koleje Panstwowe S.A., Gmina Miasta Sopotu
Inwestor prywatny: Battycka Grupa Inwestycyjna S.A.
Przewidywany okres trwania umowy: 10 lat

Przedmiot umowy: Gtéwnym obowiazkiem partnera prywatnego w zakresie realizacji przedsiewziecia
bedzie wykonanie nastepujacych czynnosci:

(@) na terenach zakupionych od Gminy: zaprojektowanie i budowa obiektéw handlowych,
hotelu, parkingow i terenow zielonych oraz ich wyposazenie;
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(b) na terenach publicznych Gminy przeznaczonych do rewitalizacji oraz zarzadzanych
przez okres trwania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym przez partnera prywatnego
(tj. w ramach uktadu komunikacyjnego): wykonanie robot budowlanych polegajacych na
budowie drog i dokonaniu naniesien zieleni.

Wartos¢ inwestycji: 113,76 miln PLN
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