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PŢEDMLUVA 
Projekt PPI2Innovate (budov§n² kapacity na podporu vyuĥit² veţejnĶch zak§zek 

na inovativn² ţeģen² ve stţedn² Evropœ) prob²h§ od 1. ńervna 2016 a bude pokrańovat do 31. 

kvœtna 2019 v r§mci programu financovan®ho EU, nazvan®ho ăInterreg CENTRAL EUROPEò. 

Na jeho realizaci se bude pod²let 10 partnerū z 6 zem² stţedn² Evropy (MaŎarsko, Ńesk§ 

republika, Polsko, It§lie, Slovinsko a Chorvatsko). 

Souń§st² konsorcia jsou agentury z dan®ho sektoru (BICRO, CTRIA, RARR), vĶzkumn® 

a  inovativn² organizace (UNITO, ICT TN, DEX IC) a vykonavatel® strategie (slovinsk® 

Ministerstvo veţejn® spr§vy, italskĶ region Piemonte, maŎarskĶ kraj Somogy a polsk® 

mœsto Lublin). Jejich c²lem je podpoţit veţejn® zadavatele napţ²ń stţedn² Evropou ve 

vyuĥ²v§n² veţejnĶch zak§zek na inovativn² ţeģen² (PPI - Public Procurement of Innovative 

solutions).  

Pro svou z§sadn² roli v podpoţe inovac² jsou PPI vĶraznœ podporov§ny na ¼rovni EU. Pţesto 

je i nad§le tţeba vœnovat se vĶznamnĶm z§kladn²m ot§zk§m t®to problematiky: dostupn® 

n§stroje lze l®pe individu§lnœ upravit na ¼rovni n§rodn²ho r§mce a na ¼rovni regionū st§le 

chyb² centra soustţeŎuj²c² potţebn® znalosti. Projekt PPI2 Innovate skuteńnœ c²l² pţ²mo 

na veţejn® zadavatele na vģech administrativn²ch ¼rovn²ch ve stţedn² Evropœ tak, aby 

doch§zelo v oblasti PPI k budov§n² kapacit, zmœnœ postoje k PPI, pos²len² propojen² mezi 

jednotlivĶmi relevantn²mi stranami zainteresovanĶmi v region§ln²m syst®mu inovac² a t²m 

i k podpoţe PPI ve stţedn² Evropœ.  

Aby projekt dos§hl svĶch c²lū, m§ stanoveno vytvoţen² n§sleduj²c²ch vĶstupū: 

 3 tematick® n§stroje PPI2Innovate  (SMART Health - Chytr® zdrav², SMART Energy - 

Chytr§ energie a Smart ICT - Chytr® IKT) plnœ pţizpūsoben® 6 n§rodn²m 

institucion§ln²m r§mcūm a pţeloĥen® do n§rodn²ho jazyka kaĥd® z 6 zem². 

 6 akńn²ch pl§nū pro provoz Kompetenńn²ch center: Kompetenńn² centra zaloĥ² 

partneţi projektu a budou pūsobit na region§ln² ¼rovni v Polsku (RARR), It§lii 

(UNITO) a v MaŎarsku (CTRIA) a na n§rodn² ¼rovni ve Slovinsku (ICT TN), Chorvatsku 

(BICRO) a Ńesk® republice (DEX IC). 

 Stţedoevropsk§ s²ũ kompetenńn²ch center PPI2Innovate 

 Ģkolen² novĶch ńlenū s²tœ PPI 

 Pilotn² projekty PPI v oblasti zdrav², energie a IKT v MaŎarsku (okres Somogy), It§lii 

(kraj Pie monte), Polsku (Lublin) a Slovinsku (Ministerstvo pro veţejnou spr§vu).  

Tento dokument byl vytvoţen v r§mci projektu, Work Package Thematic 1 (WPT1) 

pod veden²m profesorky Gabrielly M. Racca (University of Torino ð UNITO) jako n§vod 

pro zadavatele veţejnĶch zak§zek v oblasti SMART-HEALTH.   
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1 TEORETICK£ POZADĊ 
 

1.1  Veţejn® zak§zky jako hybn§ s²la pro inovace 
 

Podle posledn²ch dostupnĶch odhadū DG GROW pţedstavovaly v roce 2015 veţejn® zak§zky 

v kontextu celkovĶch vĶdajū vl§dy na pr§ci, zboĥ² a sluĥby 13,1 % evropsk®ho HDP 

v celkov® vĶģi 2015,3 miliardy eur. Takov§ ohromn§ kupn² s²la mūĥe skuteńnœ vĶraznœ 

ovlivnit ekonomickĶ rūst, tvorbu pracovn²ch m²st, konkurenńn² prostţed² a celkov® blaho 

spoleńnosti. Jak uvedla v roce 2006 Viviane Redding, bĶval§ komisaţka EU pro Inovańn² 

spoleńnost: ăveţejnĶ sektor m§ ohromnou kupn² s²lu, ale potţebuje ty spr§vn® pob²dky ke 

sd²len² rizik a pţ²nosū investov§n² do novĶch technologi² a sluĥebò. Souhrnn® veţejn® 

nab²dky pţes centr§ln² zadavatele na n§rodn² ¼rovni i m²stn² spoleńn® veţejn® zak§zky 

ăumoĥŝuj² veţejnĶm zadavatelūm dos§hnout efektivity, pos²lit svou pozici na trhu a t²m 

i dos§hnout ¼sporò a ăto jim mūĥe umoĥnit zvĶģit svūj dopad na environm ent§ln², 

soci§ln² a inovativn² c²leó. Z t®to perspektivy jsou ăspoleńn² a centr§ln² zadavatel® 

kl²ńovĶmi hr§ńi na poli veţejnĶch zak§zek a ńasto hraj² tak® dūleĥitou roli ve strategickĶch 

veţejnĶch zak§zk§chò (Evropsk§ komise ð DG GROW, Study on strategic use of public 

procurement, 2016, 59). Kromœ webovĶch knihoven s krit®rii byly vyvinuty i sofistikovan® 

n§stroje slouĥ²c² k rūznĶm ¼ńelūm, jako je napţ²klad vĶpońet n§kladū ĥivotn²ho cyklu, 

hodnot²c² tabulky pro vyhodnocen² sk·re strategickĶch nab²dek nebo p§rov§n² nab²dky 

a popt§vky po inovativn²m zboĥ² a sluĥb§ch (Evropsk§ komise ð DG GROW, Study on 

strategic use of public procurement , 2016, 5; viz tak® Evropsk§ komise, Pre-commercial 

public procurement should become a bridge from research to innovation , IP/06/373, 24. 

bţezna 2006; Evropsk§ komise, Guide - Public Procurement as a Driver of Innovation in 

SMEs and Public Services, 2014).  

Inovace jsou kl²ńovĶm faktorem pţi ţeģen² aktu§ln²ch spoleńenskĶch vĶzev v mnoha 

z§sadn²ch sektorech, jako je tţeba zdravotn² p®ńe, energie, klimatick® zmœny, doprava, 

bezpeńnost nebo ochrana ĥivotn²ho prostţed², jejichĥ dūleĥitost je pro tvūrce politiky zcela 

z§sadn² vzhledem k nutnosti poskytovat efektivnœjģ² veţejn® sluĥby nebo vzhledem 

k n§rodn²m a mezin§rodn²m z§vazkūm.  

Inovace identifikuj² nov® technologie schopn® vypoţ§dat se se spoleńenskĶmi vĶzvami 

pomoc² ţeģen², kter® jiĥ existuj² na trhu v mal®m rozsahu (Veţejn® zak§zky na inovativn² 

ţeģen² ð PPI) nebo pomoc² novœ vyvinutĶch ţeģen² ve f§zi vĶzkumu a vĶvoje (Veţejn® 

zak§zky v pţedobchodn² f§zi ð PCP).  

Jako takov® doprov§z² inovativn² strategie vĶvoj novĶch produktu a sluĥeb v kaĥd® f§zi 

vĶvoje: vĶzkum a vĶvoj, pţedbœĥn§ vĶroba, vĶroba, distribuce, ģkolen², pţ²prava trhu 

a nov® organizańn² metody. Veţejn² zadavatel® mohou nav²c formovat a podporovat 

inovace dodavatele tak, ĥe definuj² pţedmœt z§jmu zak§zky, pţijmou technick® specifikace 

pţ²zniv® pro inovativn² ţeģen², stanov² vhodn§ vyhodnocovac² krit®ria a krit®ria pro 

pţidœlen² zak§zky, a i po pţidœlen² zak§zky budou inovaci nad§le sledovat a poskytovat 

pob²dky zaloĥen® na dosaĥenĶch vĶsledc²ch. 
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Obr§zek 1: PCP a PPI v kostce 

 
 

VeţejnĶ sektor ð obzvl§ģtœ pak v pţ²padech, kdy zadavatel reprezentuje ģirokou veţejnost - 

tak mūĥe bĶt motorem  pro inovace  a mūĥe zajistit, ĥe kvalita a efektivita veţejnĶch 

sluĥeb z dlouhodob®ho hlediska nestagnuje. Tento pţ²stup k inovac²m zaloĥenĶ na popt§vce 

je podporov§n politickĶm r§mcem EU uĥ deset let, obzvl§ģtœ pak po uzn§n² ne¼spœchu pţi 

dotov§n² soukrom®ho sektoru (pţ²stup k inovac²m zaloĥenĶ na nab²dce) s c²lem dos§hnout 

inovativn²ch ţeģen². 

Aby byly inovace poh§nœny popt§vkou, mus² vģak veţejn² zadavatel® inovace na trhu 

strategicky a vńasnœ stimulovat a vytv§ţet tak ekonomick® jakoĥ i soci§ln² bohatstv² a 

poskytovat prūmyslu motivaci investovat do novĶch dovednost², vybaven² i vĶzkumu a 

vĶvoje. Veţejn² zadavatel® by mœli strategicky a vńas pl§novat proces veţejn® zak§zky na 

z§kladœ svĶch potţeb a br§t pţi tom v ¼vahu dlouhodob® i kr§tkodob® pţ²nosy. Veţejn® 

zak§zky na inovativn² ţeģen² tak skuteńnœ mohou podporovat lepģ² pţ²stup k trĥn²mu 

prostţed² a jeho pochopen² a zefektivŝovat rozhodnut² zaloĥen® na dūkazech, a tak® 

umoĥnit veţejnĶm zadavatelūm splnit c²le sv® politiky a z²skat za sv® pen²ze v²ce, pokud 

budou optim§lnœ kombinovat vysokou kvalitu, rychlejģ² dod§vky nebo celoĥivotn² n§klady. 

Takov® strategie mohou tak® napom§hat vstupu inovativn²ch dodavatelū na trh a pţisp²vat 

k jejich ekon omick®mu a prūmyslov®mu rūstu.  

 

1.2  Pţ²stup k inovativn²m veţejnĶm zak§zk§m: PCP (Veţejn® 

zak§zky v pţedobchodn² f§zi) a PPI (Veţejn® zak§zky na 

inovativn² ţeģen²) 
 

Evropsk§ unie podporuje inovace ve veţejnĶch zak§zk§ch skrze veţejn® zak§zky 

v pţedobchodn² f§zi (pre-commercial  procurement ð PCP), kter® ălze vyuĥ²t v pţ²padech, 
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kdy nen² na trhu nabl²zku ţeģen² a je tţeba novĶ vĶzkum a vĶvojò a skrze veţejn® zak§zky 

na inovativn² ţeģen² (public procurement of innovation - PPI), jejichĥ c²lem je zakoupit 

existuj²c² inovativn² ţeģen², kter§ jeģtœ nedoģla do st§dia pln® komercializace, ale nen² uĥ 

u nich potţeba dalģ²ho vĶzkumu a vĶvoje. 

V tomto smyslu lze tedy ţ²ct, ĥe pokud jsou inovace strategickĶm c²lem veţejn®ho 

zadavatele, pţedstavuj² PCP a PPI dva moĥnĶmi pţ²stupy k veţejn® zak§zce, kterou je pak 

tţeba realizovat pomoc² specifick®ho procesu. Z tohoto dūvodu m§ zcela z§sadn² dūleĥitost 

pln® vyjasnœn² tœchto dvou pţ²stupū. 

Viz: https://ec.europa.eu/digital -single-market/en/innovation -procurement   

 

Obr§zek 2: Hlavn² mechanismy veţejnĶch zak§zek 

 
Zdroj: webov§ str§nka EAFIP  

 

1.2.1  Veţejn® zak§zky v pţedobchodn² f§zi (PCP) 

 

Veţejn® zak§zky v pţedobchodn² f§zi (PCP) jsou navrĥeny k tomu, aby smœrovaly rozvoj 

inovativn²ch ţeģen² smœrem ke specifickĶm potţeb§m veţejn®ho sektoru (vœta 47 

preambule Smœrnice 24/2014), a to pţedevģ²m formou n§kupu sluĥeb v oblasti vĶzkumu 

a vĶvoje zamœţen®ho na vĶvoj zcela novĶch ţeģen² a prototypū.  

T²m v sobœ odr§ĥ² posun evropsk® strategie smœrem k inovac²m ð Evropsk§ komise se 

rozhodla podporovat od roku 2007 inovace zaloĥen® na popt§vce na ¼kor podpory 

soukromĶch spoleńnost² (inovace zaloĥen§ na nab²dce). Tato politika zaloĥen§ na popt§vce 

ovģem tak® zpūsobila urńit® obt²ĥe, jako napţ²klad to, ĥe financov§n² PCP nœkdy vedlo 

k poruģov§n² pravidel EU o st§tn² pomoci, protoĥe takov§ podpora na urńitĶch trz²ch 

naruģovala konkurenńn² prostţed².  

Naopak politiku inovac² na z§kladœ popt§vky mus² implementovat veţejn² zadavatel®, kteţ² 

potţebuj² uspokojit skuteńn® potţeby plynouc² z aktivit, kter® realizuj², nejen pouze 

podporovat prūmysl (viz n²ĥe). 

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-procurement
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Z§sadn² princip  PCP spoń²v§ v tom, ĥe jeden nebo v²ce veţejnĶch zadavatelū poţizuje 

sluĥby vĶzkumu a vĶvoje od hospod§ţskĶch subjektū s c²lem vyţeģit socioekonomick® 

vĶzvy veţejn®ho z§jmu, pro kter® neexistuje na trhu ţeģen², a je tţeba vyvinout nov® 

technologie  bez z§vazku vyhl§sit n§slednœ PPI.  

PCP lze organizovat jako v²cen§sobnou zak§zku na z²sk§n² ţeģen² s c²lem podporovat ¼ńast 

a konkurenńn² prostţed², aby mohlo bĶt pţi udœlov§n² a plnœn² zak§zky dosaĥeno vĶraznĶch 

inovac². Pr§va na duģevn² vlastnictv² (IPR) jsou obvykle udœlena v²tœzūm veţejn® soutœĥe, 

avģak souvisej²c² rizika mūĥe veţejnĶ zadavatel kompenzovat (v²ce o managementu IPR 

n²ĥe v modr®m r§meńku v sekci 2.2.3).  

Na PCP se mūĥe pod²let v²ce dodavatelū soutœĥ²c²ch v rūznĶch f§z²ch vĶvoje: vĶzkum 

a vĶvoj je rozdœlen do f§z² (n§vrh ţeģen², vĶroba prototypu, origin§ln² vĶvoj 

a vyhodnocen²/testov§n² prvn²ch vĶrobkū) a pracuje na nœm v²ce poskytovatelū sluĥeb 

vĶzkumu a vĶvoje, jejichĥ pońet je po kaĥd® vyhodnocovac² f§zi zredukov§n.  

Na rozd²l od PPI se PCP netĶk§ poţ²zen² jiĥ existuj²c²ho produktu nebo sluĥeb ani v mal®m 

ani ve velk®m rozsahu, ale tĶk§ se f§ze vĶzkumu a vĶvoje, konkr®tnœ pak prozkoum§v§n² 

moĥnost² a navrhov§n² moĥnĶch alternativ a konkurenńn²ch ţeģen² aĥ po vĶrobu prototypu 

a vĶvoje omezen®ho pońtu produktū, kter® se jev² jako nejlepģ² vĶsledek. Tento pţ²stup 

k veţejnĶm zak§zk§m se vyznańuje sd²len²m rizik dle podm²nek trhu, soutœĥiv®ho vĶvoje 

v jednotlivĶch f§z²ch a oddœlen² vĶzkumu/vĶvoje od koneńn® komercializace koncov®ho 

produktu.  

V praxi zań²n§ PCP identifikac² potţeb shrom§ĥdœnĶch veţejnĶm zadavatelem od koncovĶch 

uĥivatelū (pţ²stup ăzdola nahoruò). Zadavatel pot® zveţejn² vĶzvu k tendru, v n²ĥ vyzĶv§ 

hospod§ţsk® subjekty k soutœĥi o pţidœlen² r§mcov® smlouvy na PCP. VeţejnĶ zadavatel 

pot® vyhodnot² odezvu a mūĥe zvolit jednoho nebo v²ce v²tœzū smlouvy na dod§vku, kteţ² 

n§slednœ zańnou pracovat na n§vrz²ch a prozkoum§vat uskuteńnitelnost svĶch projektū. 

Na konci t®to f§ze se skupina zvolenĶch dodavatelū z¼ńastn² minisoutœĥe o vstup do dalģ² 

f§ze, bœhem n²ĥ se vyv²j² prototypy. Na konci t®to druh® f§ze prob²h§ dalģ² minisoutœĥ 

mezi zredukovanĶm pońtem ¼ńastn²kū a tato soutœĥ vede k posledn² f§zi, ve kter® kaĥdĶ 

z v²tœznĶch dodavatelū vyrob² mal® mnoĥstv² vĶrobkū nebo dod§ mal® mnoĥstv² sluĥeb. 

PCP mūĥe bĶt pţ²pravnĶm cvińen²m na n§slednou, avģak samostatnou PPI zahrnuj²c² 

vģechny strategie poţ²zen² vĶrobku nebo sluĥeb ve veţejn® zak§zce. 
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Obr§zek 3: Role v procesu PCP 

 
 

Oddœlen²m veţejn® zak§zky od komerńn² se pak PCP zamœţuje na z²sk§n² sluĥeb vĶzkumu 

a vĶvoje vyĥaduj²c²ch rozs§hl® investice, kter® by soukromĶ sektor s§m nenesl bez 

finanńn² podpory veţejnĶch zadavatelū, z§roveŝ ale nedoch§z² k jednostrann® st§tn² 

podpoţe prūmyslu. K PCP lze pţistupovat z n§rodn²ho/region§ln²ho/m²stn²ho pohledu 

nebo s c²lem dos§hnout mezin§rodn² spolupr§ce. Rozd²l spoń²v§ hlavnœ v komplexnosti 

veţejn® zak§zky, pońtu z¼ńastnœnĶch stran a pr§vn²m z§kladœ (napţ. v pţ²padœ 

pţeshranińn² PCP je nutn® ţ²dit se n§rodn² legislativou ve vģech kroc²ch veţejn® 

zak§zky). 

 

ZAMŒŢENĊ: PCP A STćTNĊ POMOC 

 

Evropsk§ unie definuje st§tn² pomoc jako jakoukoli vĶhodu zaruńenou jak®mukoli hospod§ţsk®mu 

subjektu na selektivn² b§zi veţejnĶmi ńiniteli a ze st§tn²ch zdrojū, coĥ mūĥe potenci§lnœ v®st 

k naruģen² konkurence a obchodu v EU. 

 

Aby nedoģlo ke z²sk§n² st§tn² pomoci a poruģen² Ńl§nku 107 Smlouvy o fungov§n² Evropsk® unie 

(SFEU), pak Sdœlen² komise R§mec pro st§tn² podporu vĶzkumu, vĶvoje a inovac² z roku 2014 

(Sdœlen² komise C(2014) 3282 ze dne 21. 5. 2014, pododstavec 2. 3. odstavec 33, str. 12) 

stanovuje, ĥe ăbude m²t Komise za to, ĥe podnikūm nen² poskytnuta st§tn² podpora, pokud cena 

zaplacen§ za pţ²sluģn® sluĥby plnœ odr§ĥ² trĥn² hodnotu pţ²nosū, jeĥ vyplĶvaj² ze zak§zky pro 

veţejn®ho zadavatele, a rizika, kter§ nesou z¼ńastnœn² dodavatel®ò, obzvl§ģtœ pak tehdy, pokud 

jsou splnœny n§sleduj²c² podm²nky:  

a) Proces vĶbœru mus² bĶt otevţenĶ, transparentn² a nesm² bĶt diskriminańn², tj.  zaloĥenĶ na 

objektivn²m vĶbœru a zad§vac²ch krit®ri²ch specifikovanĶch pţed zah§jen²m pod§v§n² 

nab²dek.  

b) ZamĶģlen§ smluvn² ustanoven² popisuj²c² vģechna pr§va a povinnosti stran vńetnœ tœch 

tĶkaj²c²ch se pr§va na duģevn² vlastnictv² mus² bĶt dostupn§ vģem pţedkladatelū nab²dek pţed 

zah§jen²m pod§v§n² nab²dek.  

c) VeţejnĶ zadavatel z ńlensk® zemœ EU nesm² s ĥ§dnĶm ze z¼ńastnœnĶch poskytovatelū pţi 

zad§v§n² objemu dod§vek fin§ln²ch produktū nebo sluĥeb zach§zet zvĶhodnœnœ. 

d) Je splnœna jedna z n§sleduj²c²ch podm²nek: 

- vģechny vĶsledky, na jejichĥ z§kladœ nevznikaj² pr§va na duģevn² vlastnictv² smœj² bĶt 

veţejnœ rozģ²ţeny (napţ. v publikac²ch, uńebn²ch materi§lech nebo v r§mci standardizace) 

zpūsobem, kterĶ umoĥŝuje dalģ²m podnikūm je reprodukovat a jak§koli pr§va na duģevn² 

vlastnictv² jsou pţidœlena zadavateli, nebo 
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- jakĶkoli poskytovatel sluĥeb, jemuĥ jsou pţidœleny vĶsledky, kter® d§vaj² vzniknout pr§vūm 

na duģevn² vlastnictv², mus² zaruńit veţejn®mu zadavateli zdarma neomezenĶ pţ²stup k 

takovĶm vĶsledkūm a zaruńit pţ²stup tţet²m stran§m, a to napţ²klad formou nevĶhradn² 

licence podl®haj²c² trĥn²m podm²nk§m. 

 

V pţ²padech, kdy tyto podm²nky nejsou splnœny, mohou ńlensk® st§ty spol®hat na individu§ln² 

vyhodnocen² podm²nek smlouvy mezi veţejnĶm zadavatelem a podnikem, a to bez pţedsudkū 

vūńi vģeobecn® povinnosti upozornit Evropskou komisi na jakoukoli pomoc v r§mci vĶzkumu, 

vĶvoje a inovac² podl®haj²c² ńl§nku 108(3) SFEU. 

Sdœlen² 799(2007) Evropsk® komise o zad§v§n² veţejnĶch zak§zek nav²c uv§d², ĥe pokud 

k uplatnœn² principu sd²len² rizika a pţ²nosū mezi veţejnĶm zadavatelem a hospod§ţskĶm 

subjektem nedoch§z² v trĥn²ch podm²nk§ch a cena placen§ za poskytnut® sluĥby je vyģģ² neĥ 

trĥ² cena, ăbude tato skuteńnost povaĥov§na za st§tn² podporu a bude muset bĶt ozn§mena 

a posouzena komis² podle ńl§nkū Smlouvy o ES (nyn² ńl§nky 107-108 SFEU) a podle R§mce 

pro st§tn² podporu vĶzkumu, vĶvoje a inovac²ò. 

 

Sdœlen² 799(2007) Evropsk® komise o zad§v§n² veţejnĶch zak§zek: 

http://ec.europa.eu/invest -in-research/pdf/download_en/com_2007_799.pdf   

R§mec pro st§tn² podporu vĶzkumu, vĶvoje a inovac² (2014): http://eur -lex.e uropa.eu/legal -

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EN   

 

Z pr§vn²ho hlediska je vlastnœ PCP zproģtœna ustanoven² Smœrnice o zad§v§n² 

veţejnĶch zak§zek (Ńl. 14 Smœrnice 24/2014/EU).  

 

Pţ²klad: PROJEKT SILVER (http://www.silverpcp.eu/  ), kterĶ je konzorciem vĶzkumnĶch instituc² a organizac² 

z veţejn®ho sektoru se s²dlem v D§nsku, Finsku, Nizozem², Ģv®dsku a Spojen®m kr§lovstv², jehoĥ z§kladn²m 

c²lem bylo prov§dœt vĶzkum a zpţ²stupŝovat nov® technologie asistence seniorūm s fyzickĶm nebo kognitivn²m 

postiĥen²m, vyuĥil veţejn® zak§zky v pţedobchodn² f§zi (PCP) jako pob²dky k vĶvoji ţeģen² splŝuj²c²ho konkr®tn² 

potţeby spoleńnosti. Tento projekt byl zakonńen n§slednou PPI, v n²ĥ veţejn® subjekty figurovaly jako z§kazn²ci 

zav§dœj²c² inovativn² zboĥ² a sluĥby. 

 

Na n§rodn² ¼rovni lze uv®st dobrĶ pţ²klad ze Ģv®dska, kde Ģv®dskĶ ¼ţad pro dopravu s podporou vl§dn² agentury 

Vinnova a Ģv®dsk® energetick® agentury vyhl§sili velkou veţejnou zak§zku v pţedobchodn² f§zi na elektrick® 

troleje pro tœĥk® n§kladn² vozy a dalģ² velk§ vozidla. Dodavatel® nebo sdruĥen² dodavatelū se kvalifikovali k 

¼ńasti a byli pţizv§ni k odevzd§n² svĶch konceptu§ln²ch n§vrhū. Na z§kladœ vyhodnocen² konceptu§ln²ch n§vrhū 

z²skala uskupen² dodavatelū nab²dku na veţejnou zak§zku na detailn² zpracov§n² svĶch pţedloĥenĶch n§vrhū. 

 

 

 

K zapamatov§n² 

¶ PCP jsou zamœţeny na pob²dnut² vĶzkumu a vĶvoje inovativn²ch ţeģen² smœrem 

ke konkr®tn²m potţeb§m veţejn®ho sektoru. 

¶ PCP porovn§vaj² a vyhodnocuj² alternativn² pţ²stupy k ţeģen² od rūznĶch 

prodejcū, a teprve pot® se zav§ĥ² k veţejn® zak§zce na komerńn² n§kup 

ve velk®m rozsahu. 

¶ PCP jsou obzvl§ģtœ uĥiteńn® v pţ²padœ stţednœdobĶch aĥ dlouhodobĶch inovac² 

pţin§ģej²c²ch skokov® zmœny (tj. disruptivn² inovace) a ne pro kr§tkodob§ 

uzpūsoben² v malĶch kroc²ch. 

http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/com_2007_799.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EN
http://www.silverpcp.eu/
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¶ Na PCP se nevztahuj² ustanoven² Smœrnice o zad§v§n² veţejnĶch zak§zek 

2014/24/EU, a pokud jsou prov§dœny v souladu se Sdœlen²m Evropsk® komise 

799(2007) a R§mce pro st§tn² podporu vĶzkumu, vĶvoje a inovac², jsou obecnœ 

povaĥov§ny za zak§zky ăbez st§tn² podporyò (viz vĶģe zamœţen² na st§tn² 

podporu).  

¶ Aby doch§zelo ke sd²len² rizik a pţ²nosū dle trĥn²ch podm²nek, mus² bĶt jak®koli 

vĶhody vĶzkumu a vĶvoje, kter® veţejnĶ zadavatel sd²l² s firmou ¼ńastn²c² se 

PCP, kompenzov§ny veţejn®mu zadavateli trĥn² cenou. To lze prov®st napţ²klad 

formou sn²ĥen² ceny v porovn§n² s vĶhradn²mi n§klady na vĶvoj, aby tato cena 

odr§ĥela trĥn² hodnotu z²skanĶch pţ²nosū a pţedpokl§danĶch rizik pro firmu.  

¶ PCP lze realizovat jak na n§rodn²/region§ln²/m²stn² ¼rovni, tak v r§mci 

pţeshranińn² spolupr§ce, a to v z§vislosti na velikosti projektu, stupni 

potţebn®ho rozģ²ţen², komplexitœ projektu a mnoĥstv² pţidœlenĶch technickĶch 

a hospod§ţskĶch zdrojū. 

 

1.2.2  Veţejn® zak§zky na inovativn² ţeģen² (PPI) 

 

PPI jsou povaĥov§ny za takovĶ pţ²stup k inovac²m, kterĶ podporuje veţejn® zak§zky tam, 

kde veţejn² zadavatel® vystupuj² jako poń§teńn² z§kazn²ci (nebo tak® prvotn² uĥivatel® ńi 

prvn² kupuj²c²) inovativn²ho zboĥ², pr§ce nebo sluĥeb, kter® jsou bl²zko uveden² na trh 

nebo uĥ jsou v mal®m rozsahu komerńnœ dostupn®, a to vńetnœ ţeģen² zaloĥenĶch 

na existuj²c²ch technologi²ch, avģak pouĥitĶch inovativn²m zpūsobem. V dūsledku toho je 

f§ze vĶzkumu a vĶvoje zcela mimo rozsah PPI (stanovuje rozd²l mezi PCP, kter§ se 

zamœţuje na n§kup sluĥeb v oblasti vĶzkumu a vĶvoje a mezi inovańn²m partnerstv²m, 

jehoĥ souń§st² je f§ze vĶzkumu a vĶvoje jako z§sadn² ń§st cel®ho procesu).  

V praxi vyhlaģuj² veţejn² zadavatel® sv® z§mœry zakoupit v r§mci PPI velkĶ objem 

inovativn²ch ţeģen² s pţedstihem, aby zmobilizovali  prūmysl k pţedstaven² trĥn²ho ţeģen² 

s poĥadovanĶm pomœrem kvality/ceny, a to v konkr®tn²m ńasov®m obdob².  

Jako takov® poskytuj² PPI ńasn® ăporovn§n² realityò konkr®tn²ch specifickĶch potţeb 

veţejn®ho zadavatele s proveditelnĶmi ţeģen²mi a dodavatel® mohou z§roveŝ l®pe 

pţedj²mat popt§vku po novĶch ţeģen²ch a zkr§tit dobu, za kterou mohou takov® ţeģen² 

uv®st na trh.   

 

PPI jsou plnœ regulov§ny opatţen²mi Evropsk® smœrnice o zad§v§n² veţejnĶch zak§zek 

a pro jejich implementaci lze zvolit jakĶkoli typ procesu zak§zky popsanĶ ve smœrnic²ch, 

pouze s vĶjimkou inovativn²ho partnerstv². Tento proces kombinuje PCP a PPI, protoĥe 

sluńuje ńinnosti vĶzkumu a vĶvoje a n§kup inovativn²ho ţeģen² dohromady do jedineńn®ho 

f§zov®ho procesu. 

Z§mœrem PPI je zakoupit inovativn² ţeģen² a urychlit jejich uveden² na trh . 

K PPI lze pţistupovat z n§rodn²ho/region§ln²ho/m²stn²ho pohledu nebo s c²lem 

dos§hnout mezin§rodn² spolupr§ce. Rozd²l spoń²v§ pţev§ĥnœ v komplexitœ zak§zky, 

pońtu zapojenĶch ¼ńastn²kū a v pr§vn²m z§kladu. 
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Obr§zek 4: Pţehled pţ²stupū k PPI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

Pţ²klad: Projekt HAPPI (Veţejn§ zak§zka na inovativn² ţeģen² pro zdrav® st§rnut² ð Healthy  ageing Public 

Procurement of Innovations: http://www.happi -project.eu/  ) financovanĶ Evropskou komis² je jedn²m z 

prvn²ch konkr®tn²ch zkuģenost² se spoleńnou pţeshranińn² veţejnou zak§zkou na n§kup inovativn²ho ţeģen² 

pro pţ²jemn® st§rnut².  

HAPPI m§ v Evropœ 12 partnerū, kteţ² poch§z² z Francie (R®seau des Acheteurs Hospitaliers dõIle-de-France, 

Ecole  des  Hautes Etudes en Sant® Publique - EHESP, BPIFRANCE), Spojen®ho kr§lovstv² (NHS Commercial 

Solutions,  BITECIC Ltd), Nœmecka (ICLEI - Local Governments for Sustainability), It§lie (University of Turin 

a Societ¨  di Committenza Regione Piemonte), Belgie (MercurHosp ð Mutualisation Hospitali¯re), 

Lucemburska (F®d®ration des H¹pitaux Luxembourgeois - FHL), Rakouska (The Federal Procurement 

Agency (FPA) ð pţidruĥenĶ partner) a Ģpanœlska (FIBICO ð pţidruĥenĶ partner).  

 

Projekt HAPPI patţ² mezi nejpokrońilejģ² a nejinovativnœjģ² pţ²klad spoleńn® veţejn® zak§zky a vynik§ t²m, ĥe 

dok§zal zkombinovat produktovou inovaci (ăco koupitò) s vĶznamnou inovac² procesu realizace zak§zky, kterĶ 

spoleńnœ navrhli a realizovali centr§ln² zadavatel® rūznĶch ńlenū (viz ăjak koupitò n²ĥe). 

Partneţi projektu HAPPI se rozhodli jednat spoleńnœ od samotn®ho poń§tku, aby mohli sd²let rizika. 

Takto ustanovili spolupr§ci mezi jednotlivĶmi centr§ln²mi zadavateli jednotlivĶch ńlenskĶch st§tū, kter® 

spoleńnœ rozhoduj², jak® inovativn² a udrĥiteln§ ţeģen² zdrav®ho st§rnut² zakoupit ve veţejnĶch zak§zk§ch 

na existuj²c² inovativn² ţeģen² (Public Procurement of Innovation ð PPI). Byla vytvoţena tak® webov§ platforma 

HAPPI pro shromaĥŎov§n² inovac² a generov§n² evropsk® datov® z§kladny inovativn²ch malĶch a stţedn²ch 

podnikū z oboru zdrav®ho st§rnut², aby bylo moĥn® propagovat SPOLEŃN£ VĩZVY HAPPI K VEŢEJNĩM ZAKćZKćM 

a identifikovat inovativn² produkty a sluĥby.  

Tato webov§ platforma je evropskou platformou pro spolupr§ci, na n²ĥ se setk§vaj² popt§vaj²c² strany 

a dod§vaj²c² strany (pţedevģ²m mal® a stţedn² podniky), a slouĥ² jako n§stroj pro realizaci prūzkumu trhu 

a vyhodnocov§n² potţeb. 

Pro poskytnut² bliĥģ²ch informac² byly zorganizov§ny ńtyţi informańn² dny (viz n²ĥe) v Nœmecku, Spojen®m 

kr§lovstv², It§lii a Rakousku, na nichĥ realiz§toţi projektu poskytli pţedbœĥn® informace o pţ²stupu ke 

spoleńnĶm vĶzv§m k tendrūm HAPPI a vysvœtlili fungov§n² platformy a jak na n² zad§vat inovativn² ţeģen². 

 

Na m²stn² ¼rovni pţedstavuje dobrĶ pţ²klad obec Marburg, kde v roce 2011 ve veţejn® zak§zce poţ²dili novou 

vysoce vĶkonnou chladic² technologii pro radnińn² serverovnu. Toto ţeģen² kombinuje tepelnĶ, energetickĶ 

a chladic² syst®m a poskytuje energii ke chlazen² i poĥadovanou elektţinu pro IT vybaven² v budovœ. Pţechod od 

standardn²ho chladic²ho ţeģen² k nov®mu integrovan®mu ţeģen² energie umoĥnil mœstu uģetţit v²ce neĥ 70 % 

celkov®ho mnoĥstv² energie potţebn®ho pro serverovnu. To pţedstavuje ¼spory energie ve vĶģi aĥ 15 000 eur 

rońnœ. 

Veţejn§ zak§zka na inovativn² ţeģen² - PPI 

INOVATIVNĊ VEŢEJNć ZAKćZKA 

PPI 
PPI ð veţejn§ zak§zka, kde veţejn² zadavatel® 

vystupuj² v roli prvoz§kazn²kū inovativn²ho zboĥ² 

nebo sluĥeb, kter® je bl²zko od zaveden² na trh 

nebo je jiĥ na trhu v mal®m komerńn²m rozsahu 

dostupn®, a to vńetnœ ţeģen² zaloĥenĶch na 

existuj²c²ch technologi²ch pouĥitĶch inovativn²m 

zpūsobem. 

 Í z PCP 

http://www.happi-project.eu/
http://www.efficient-datacenter.eu/
http://www.efficient-datacenter.eu/
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Obr§zek 5: Projekt HAPPI v kostce 

 

 
 

 

 

 

 

 

Obr§zek 6: C²le projektu HAPPI 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

UniTO (scientific responsible: Prof. Gabriella M. Racca) is 

partner of the European project HAPPI ïHealthy Ageing in 

Public Procurement of Innovation (http://www.happi-

project.eu/) funded under the call ñSupporting public 

procurement of innovative solutionsòwithin the 

Competitiveness and Innovation Framework Programme (CIP 

2007 ï 2013) - rif. Call ENT/CIP/11/C/N02C011) 

(ENT/CIP/11/C/N02C011) by the European Commission's DG 

Enterprise and Industry. 

UniTo (odpovœdnĶ vœdeckĶ pracovn²k Prof. Gabriella M. Racca) je partnerem Evropsk®ho projektu HAPPI - 

Veţejn§ zak§zka na inovativn² ţeģen² pro zdrav® st§rnut² (http://www.happi -project.eu/ ) financovan®ho 

v r§mci vĶzvy ăPodpora veţejnĶch zak§zek na inovativn² ţeģen²ò v r§mci R§mcov®ho programu pro 

konkurenceschopnost a inovace (CIP 2007 ð 2013) ð vĶzva ENT/CIP/11/C/N02CO11) 

(ENT/CIP/11/C/N02CO11) Gener§ln²ho ţeditelstv² Evropsk® komise Podnik§n² a prūmysl. 

http://www.happi-project.eu/


 
 

                                     Strana 

13 

Obr§zek 7: Partneţi projektu HAPPI 

 
 

 

Obr§zek 8: PPI projektu HAPPI 

 
 

K zapamatov§n²:  

¶ PPI se pouĥ²vaj² tehdy, pokud lze vĶzvy vyţeģit inovativn²m ţeģen²m, kter® jiĥ 

v mal®m rozsahu existuje a nevyĥaduje dalģ² vĶzkum a vĶvoj, 
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¶ rozsah PPI uzav²r§ mezeru mezi ģpińkovĶmi technologiemi/procesy a z§kazn²ky 

z veţejn®ho sektoru, kteţ² z nich mohou m²t prospœch, 

¶ PPI uv§d² na trh nov® technologie dţ²ve, aby bylo moĥn® dos§hnout 

efektivnœjģ²ch veţejnĶch sluĥeb pţi dosaĥen² vyģģ² hodnoty za vynaloĥen® 

n§klady,  

¶ PPI jsou obzvl§ģtœ efektivn² v tœch oblastech veţejn®ho sektoru, kter® tvoţ² 

velkou ń§st popt§vky (napţ. doprava, zdrav², energie, IKT)  

¶ PPI nejsou novou formou zad§vac²ho ţ²zen², protoĥe smœrnice o zad§v§n² 

zak§zek potvrzuje pro vĶbœr dodavatelū stejn® pokyny,  

¶ PPI nelze pţidœlit na z§kladœ inovativn²ho partnerstv² (ńl. 31 Smœrnice 

24/2014/EU), protoĥe inovativn² partnerstv² kombinuje PCP a PPI v jedineńn®m 

zad§vac²m ţ²zen². 

¶ PPI lze realizovat jak na n§rodn²/region§ln²/m²stn² ¼rovni, tak v r§mci 

pţeshranińn² spolupr§ce, a to v z§vislosti na velikosti projektu, stupni 

potţebn®ho rozģ²ţen², komplexitœ projektu a mnoĥstv² pţidœlenĶch technickĶch 

a hospod§ţskĶch zdrojū. 

 

 

Obr§zek 9: Pţ²nosy PCP a PPI 

 
 

 

1.3  Kontext politiky EU  
 

Evropsk§ unie a jej² ńlensk® st§ty aktivnœ podporuj² inovativn² veţejn® zak§zky skrze rūzn® 

pr§vn² a strategick® dokumenty. Nœkter® ńlensk® st§ty kupţ²kladu zaloĥily agentury  

a programy pro inovace  na n§rodn² a region§ln² ¼rovni (napţ. BIS ve Spojen®m kr§lovstv², 

VINNOVA ve Ģv®dsku, IWT ve Vl§msku), s c²lem podpoţit veţejn® zadavatele, aby brali pţi 

vyhlaģov§n² bœĥnĶch veţejnĶch zak§zek v potaz i inovace.  
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Na ¼rovni EU pak instituce unie podporuj² inovativn² veţejn® zak§zky prostţednictv²m 

konkr®tn²ch dotańn²ch sch®mat a pr§vn²ch r§mcū, kter® jsou pţ²vœtivœjģ² k inovac²m 

(Evropsk§ komise ð DG GROW, Study on strategic use of public procurement, 2016; viz 

tak®: 5. vĶrońn² konference k PPI, 26. ţ²jna 2016 Swisso⅞tel Berlin, Germany, dostupn® 

na http://player.gl -systemhaus.de/european-commission/innovative -public -

procurement/int.html ).  

 

Obr§zek 10: Finanńn² a pr§vn² n§stroje propagace inovativn²ch veţejnĶch zak§zek 

na ¼rovni EU 

 

 
 

ZAMŒŢENĊ NA FINANŃNĊ NćSTROJE 

 

Hlavn² finanńn² pţ²leĥitosti pro n§kup inovac² v souńasn® dobœ vych§z² z EvropskĶch 

struktur§ln²ch a investińn²ch fondū (ESIF) a z programu Horizont 2020 .  

ESIF, kterĶ zahrnuje i EvropskĶ fond region§ln²ho rozvoje (INTERREG), podporuje masivn² 

investice do infrastruktury a poskytuje tak z§kladn² sluĥby obńanūm v oblasti energie, zdrav², 

ĥivotn²ho prostţed², dopravy a IKT.  

Horizont 2020 naplŝuje Inovańn² unii ð vlajkovou  iniciativu programu Evropa 2020 zamœţenou na 

zabezpeńen² celosvœtov® konkurenceschopnosti Evropy podporou vœdy, posilov§n²m prūmyslov®ho 

n§skoku a ţeģen²m vĶzev spoleńnosti. D§le tak® realizuje tţi druhy podpory inovativn²ch zak§zek 

veţejnĶch zadavatelū z ńlenskĶch st§tū EU a pţidruĥenĶch zem² (Koordinańn² a podpūrn§ akce pro 

networking veţejnĶch zadavatelū ve specifickĶch oblastech z§jmu, akce Co-Found pro 

spolufinancov§n² n§kladū spoleńn® nebo veţejn® zak§zky na inovativn² ţeģen² a Akce veţejn§ 

zak§zka podporuj²c² PPI realizovan® samotnou EU nebo jej²m jm®nem spoleńnœ s veţejnĶmi 

zadavateli z ńlenskĶch st§tū a pţidruĥenĶch zem²). 

 

http://player.gl-systemhaus.de/european-commission/innovative-public-procurement/int.html
http://player.gl-systemhaus.de/european-commission/innovative-public-procurement/int.html


 
 

                                     Strana 

16 

ZAMŒŢENĊ NA PRćVNĊ RćMEC 

Co se tĶńe vytv§ţen² pr§vn²ho prostţed² pţ²zniv®ho pro inovace, smœrnice o zad§v§n² veţejnĶch 

zak§zek (2014/24/EU a 2014/25/EU, nahrazuj²c² smœrnice 2004/17/ES a 2004/18/ES), kter® 

vstoupily v platnost 17. dubna 2014 a aktu§lnœ jsou zańleŝov§ny do n§rodn²ch pr§vn²ch r§mcū, 

podporuj² firmy v rozvoji jejich inovańn²ch kapacit a z§roveŝ chr§n² z§kladn² principy f®rov® 

konkurence, prūhlednosti, rovnocenn®ho zach§zen² a jedn§n² bez diskriminace.  

 

V oblasti n§rodn²ch pr§vn²ch r§mcū partnerū projektu PPI2I k prosinci 2016 It§lie a MaŎarsko 

implemen tovaly vģechny pţ²sluģn® smœrnice, tţi st§ty ń§steńnœ implementovaly nov§ pravidla 

EU (Polsko a Slovinsko implementovaly smœrnice 24 a 25/2014 a Ńesk§ republika 

transponovala smœrnice 23 a 24/2014 s t²m rozd²lem, ĥe umoĥŝuje v²cepr§ce pouze do limitu 

30% z ceny zak§zky oproti 50% ve smœrnici). Chorvatsko je st§le ve f§zi transpozice, protoĥe 

Z§kon o veţejnĶch zak§zk§ch ńek§ na schv§len² n§rodn²ho parlamentu. 

Smœrnice EU 2014 o veţejnĶch zak§zk§ch podporuj² ¼ńast malĶch a stţedn²ch podnikū na tendrech 

t²m, ĥe zjednoduģuj² poĥadavky na dokumentaci ve f§zi vĶbœru. Nav²c smœrnice EU 2014 o 

veţejnĶch zak§zk§ch umoĥŝuje lepģ² trĥn² konzultace, protoĥe vyjasŝuje pţ²sluģn§ pravidla a 

podporuje konkurenńn² procesy bez vyjedn§v§n². Vœnuje tak® vœtģ² pozornost environment§ln²m, 

soci§ln²m a inovativn²m zad§vac²m krit®ri²m a vzhledem k vyjasnœn² pravidel o spoleńnĶch a 

pţeshranińn²ch veţejnĶch zak§zk§ch umoĥŝuje vœtģ²m trhūm rozmœlnit rizika jednotlivĶch 

zak§zek ńasnĶch inovativn²ch projektū.  D§v§ jasnou strukturu jednac²mu ţ²zen² s uveţejnœn²m, 

kter® se vyuĥ²v§ ke zlepģen² tendru a jeho pţizpūsoben² tak, aby bylo dosaĥeno co nejlepģ²ch 

moĥnĶch vĶsledkū. D§le zjednoduģuje soutœĥn² dialog u obzvl§ģtœ technickĶch a finanńnœ 

komplexn²ch projektū a zav§d² novĶ proces nazĶvanĶ inovativn² partnerstv² (Smœrnice 

2014/24/EU, ńl. 31). To umoĥŝuje veţejnĶm zadavatelūm, aby jejich inovativn² ţeģen² bylo uģito 

na m²ru jejich poĥadavkūm, protoĥe poskytuje moĥnost financovat vĶzkum a vĶvoj formou 

stejn®ho procesu, jakĶm je realizov§na samotn§ zak§zka na inovativn² ţeģen².  

Evropsk§ smœrnice 24/2014/EU nav²c poskytuje vœtģ² mnoĥstv² modelū r§mcovĶch dohod (s 

jedn²m nebo v²ce hospod§ţskĶmi subjekty, uzavţen®, otevţen® nebo uzavţen® s moĥnost² 

opœtovn®ho otevţen²) a z§roveŝ pţedstavuje nov® ģance pro spolupr§ci mezi veţejnĶmi 

zadavateli, jako je tţeba pţeshranińn² nebo mezin§rodn² spolupr§ce. Obzvl§ģtœ je pak 

podnœcov§na spolupr§ce centr§ln²ch zadavatelū (Central Purchasing Bodies ð CPBs) s c²lem poţ²dit 

za vynaloĥen® prostţedky co nejhodnotnœjģ² ţeģen², kter® je z§roveŝ inovativn² a udrĥiteln®. D§le 

je podnœcov§no pţekon§v§n² pţek§ĥek jednotn®ho trhu EU a nab²zen² novĶch ģanc² hospod§ţskĶm 

subjektūm, obzvl§ģtœ pak tœm z ţad malĶch a stţedn²ch podnikū. Ńl§nek 39 nov® smœrnice 

poskytuje rūzn® prostţedky, jak povolit veţejnĶm zadavatelūm z rūznĶch ńlenskĶch st§tū 

jednat spoleńnœ pţi udœlov§n² veţejnĶch zak§zek. Mezi tyto prostţedky patţ²: 

a. Moĥnost, d²ky kter® mohou veţejn² zadavatel® z jednoho ńlensk®ho st§tu vyuĥ²t n§kupn² 

aktivity poskytovan® CPB z jin®ho ńlensk®ho st§tu (a nab²dnout takov® aktivity veţejnĶm 

zadavatelūm z jin®ho ńlensk®ho st§tu, pokud je to uvedeno v zad§vac² dokumentaci, viz ńl. 39 Ä 

2 Smœrnice 24/2014/EU).  

b. Moĥnost, d²ky kter® mohou veţejn² zadavatel® z rūznĶch ńlenskĶch st§tū spoleńnœ pţidœlit 

veţejnou zak§zku, uzavţ²t r§mcovou dohodu nebo provozovat dynamickĶ syst®m n§kupū (viz ńl. 

39 Ä 3 Smœrnic 24/2014/EU).  

c. Moĥnost zaloĥit spoleńnĶ subjekt vńetnœ EvropskĶch seskupen² pro ¼zemn² spolupr§ci 

(European Groupings of Territorial Cooperation - EGTC) (viz ńl. 39 Ä 5 Smœrnice 24/2014/EU).   
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Obr§zek 11: Rūzn® modely transpozice Ńl§nku 39 Smœrnice 2014/24/EU  

 

 



 
 

                                     Strana 

18 

 



 
 

                                     Strana 

19 

 

ZAMŒŢENĊ NA PRćVNĊ RćMEC V ŃR 

V r§mci ŃR jsou zaj²mav® dva z§kony a to Z§kon o zad§v§n² veţejnĶch zak§zek ń. 134/2016 Sb.  a 

Z§kon ń. 194/2016 kterĶm se mœn² z§kon ń. 130/2002 Sb., o podpoţe vĶzkumu, experiment§ln²ho 

vĶvoje a inovac² z veţejnĶch prostţedkū a o zmœnœ nœkterĶch souvisej²c²ch z§konū (z§kon o 

podpoţe vĶzkumu, experiment§ln²ho vĶvoje a inovac²), ve znœn² pozdœjģ²ch pţedpisū. 

Tyto z§kony zav§dœj² nov® prostţedky do pr§vn²ho r§mce ŃR. Prvn²m z nich je Pţedbœĥn§ trĥn² 

konzultace. PodrobnĶ popis tohoto prostţedku najdeme v informańn²m listu ĒHOS s n§zvem 

VEŢEJN£ ZAKćZKY V NOV£M1, ze kter®ho je pţevzat n§sleduj²c² text.  

Z§kon ń. 134/2016 Sb., o zad§v§n² veţejnĶch zak§zek, ve znœn² pozdœjģ²ch pţedpisū, do ńesk®ho pr§va 

veţejnĶch zak§zek novœ zav§d² pojem pţedbœĥn® trĥn² konzultace. VĶslovnœ se v Ä 33 ZZVZ stanov², ĥe 

ăzadavatel je opr§vnœn v®st trĥn² konzultace s odborn²ky ńi dodavateli s c²lem pţipravit 

zad§vac² podm²nky a informovat dodavatele o svĶch z§mœrech a poĥadavc²ch, pokud to nenaruģuje 

hospod§ţskou soutœĥéò Co jsou trĥn² konzultace a jakou maj² m²t formu, ZZVZ bl²ĥe nestanov². I kdyĥ 

pojem trĥn² konzultace nen² v ZZVZ definov§n, je moĥno ţ²ci, ĥe pr§vn² ¼prava zde jen kodifikuje to, co 

se v praxi v mnoha pţ²padech dœlo pţed zah§jen²m zad§vac²ho ţ²zen² jiĥ za ¼ńinnosti z§kona ń. 137/2006 

Sb., o veţejnĶch zak§zk§ch. Ańkoliv takovĶ postup by nebylo moĥno bez dalģ²ho shledat v rozporu s 

pţedmœtnou normou, vĶģe zm²nœnĶ postup zadavatelū v sobœ zahrnoval velk® riziko, ĥe postup 

zadavatele bude nœkterĶm z dodavatelū napaden n§mitkami z dūvodu nedodrĥen² z§sady 

transparentnosti, rovn®ho zach§zen² nebo z§kazu diskriminace,  a to z dūvodu, ĥe nœkterĶ dodavatel 

mohl z²skat v²ce informac² neĥ jin² potenci§ln² uchazeńi o veţejnou zak§zku ńi z dūvodu, ĥe mœl v²ce 

ńasu na pţ²pravu sv® nab²dky. Dodavatel® tak mohli zpochybŝovat transparentnost zad§vac²ho ţ²zen² 

                                            
1 https://www.uohs.cz/cs/informacni -centrum/informacni -listy/2016.html   

https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/informacni-listy/2016.html
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pr§vœ pouze z dūvodu prov§dœn² pţedchoz²ho jedn§n², aniĥ by vģak byla transparentnost a 

nediskriminańn² charakter zad§vac²ho ţ²zen² jakkoli re§lnœ ovlivnœna. VĶslovn® umoĥnœn² jedn§n² s 

dodavateli (nebo odborn²ky) veden® za ¼ńelem pţ²pravy kvalitn²ch zad§vac²ch podm²nek nyn² poskytuje 

zadavateli vyģģ² m²ru jistoty v tom smyslu, ĥe jestliĥe nyn² zadavatel provede pţedbœĥn® trĥn² 

konzultace a dodrĥ² veģker® z§konn® poĥadavky, kter® stanovil z§konod§rce v ZZVZ, postup zadavatele 

nebude moĥno ¼spœģnœ v navazuj²c²m zad§vac²m ţ²zen² napadnout n§mitkami podle Ä 241 ZZVZ, resp. u 

Ēţadu n§vrhem na zah§jen² spr§vn²ho ţ²zen² o pţezkoum§n² ¼konū zadavatele podle Ä 250a n§sl. ZZVZ 

(VEŢEJN£ ZAKćZKY V NOV£M, 2016) 

 

Dalģ²m novĶm pojmem je INOVAŃNĊ PARTNERSTVĊ.  

Jako hlavn² n§stroj umoĥŝuj²c² dosaĥen² stanovenĶch c²lū, byl v novĶch zad§vac²ch smœrnic²ch (vyjma 

smœrnice 23/2014/EU, v r§mci n²ĥ je prvek inovace zac²len ăpouzeò na f§zi hodnocen² nab²dek) 

pţedstaven institut inovańn²ho partnerstv², a to jako samostatnĶ druh zad§vac²ho ţ²zen², kter® by skrze 

propojen² jak f§ze vĶvojov®, tak f§ze komerńn², mœlo umoĥnit pţeklenout st§vaj²c² omezenou moĥnost 

zadavatelū zav§dœt inovativn² prvky do oblasti zad§v§n² veţejnĶch zak§zek. V tomto kontextu je 

nezbytn® dodat, ĥe inkorporace inovativn²ch prvkū do procesu zad§v§n² veţejnĶch zak§zek nen² 

omezena novĶmi smœrnicemi pouze ve vztahu k zav§dœn² inovańn²ch partnerstv². Mezi dalģ² prvky, kter® 

mohou posunout popt§van§ plnœn² smœrem k inovativn²mu charakteru, lze zaţadit napţ. vœtģ² moĥnosti 

malĶch a stţedn²ch podnikū v ¼ńasti v zad§vac²ch ţ²zen²ch, zjednoduģen² reĥimu soutœĥn²ho dialogu, 

moĥnost hodnocen² celkovĶch n§kladū ĥivotn²ho cyklu, ńi napţ. vœtģ² moĥnost pţeshranińn² spolupr§ce. 

Souńasnœ lze na okraj uv®st, ĥe Evropsk§ komise ve sv® snaze podpoţit ekonomickĶ rūst skrze inovativn² 

pţ²stup nezūstala pouze u aktivizace samotn®ho procesu zad§v§n² veţejnĶch zak§zek, kdy jako jeden 

z dalģ²ch n§strojū podpory tœchto aktivit lze zm²nit napţ. zav§dœn² EvropskĶch inovańn²ch partnerstv² 

(European inovation  partnership ð EIP), kter§ ăpţedstavuj² novĶ pţ²stup k cel®mu ţetœzci vĶzkumu, 

vĶvoje a inovac², v nœmĥ se sdruĥuj² z¼ńastnœn® strany z veţejn®ho i soukrom®ho sektoru z rūznĶch 

zem² a odvœtv² s c²lem urychlit zav§dœn² inovac², pţińemĥ maj² bĶt mechanismem, kterĶ spojuje vģechny 

relevantn² akt®ry na ¼rovni EU, n§rodn² i region§ln² ¼rovni za ¼ńelem zintenzivnit ¼sil² v oblasti 

vĶzkumu a vĶvoje s c²lem mobilizovat popt§vku, a to zejm®na prostţednictv²m lepģ² koordinace 

zad§v§n² veţejnĶch zak§zek, aby bylo zajiģtœno, ĥe vģechny objevy jsou rychle uvedeny na trhò. 

SamotnĶ popis pravidel pro aplikaci inovańn²ho partnerstv² je vńlenœn do ńl. 31 smœrnice 24/2014/EU, 

resp. ńl. 49 smœrnice 25/2014/EU pro sektorov® zadavatele, a do n§rodn² ¼pravy transponov§n z§konem 

o zad§v§n² veţejnĶch zak§zek. (VEŢEJN£ ZAKćZKY V NOV£M, 2016) 

 

Co se dalģ²ch novinek v z§konœ tĶńe: 

VĶjimky z postupu podle ZZVZ 

V prvn² ţadœ ZZVZ rozģ²ţil vĶjimky, pţi jejichĥ splnœn² zadavatel nemus² veţejnou zak§zku zadat v 

zad§vac²m ţ²zen². Pro zadavatele v oblasti VVI mohou bĶt praktick® zejm®na n§kupy sluĥeb poradenstv² 

ve vĶzkumu a vĶvoji (Ä 29 p²sm. r), advok§tn²ch sluĥeb ve sporov® agendœ, sluĥeb poskytnut² ¼vœru nebo 

z§pūjńky. Vedle toho v podlimitn²m reĥimu t®ĥ n§kupy knih a jinĶch informańn²ch zdrojū do knihovn²ch 

fondū (tj. napţ. do pţ²sluģn® knihovny vysok® ģkoly apod.). 

Usnadnœn² pţ²stupu zahranińn²ch dodavatelū k veţejn® zak§zce 

Odstranœn² pţ²sn®ho formalismu 

S vĶģe uvedenĶm souvis² i vĶznamn® prolomen² z§kazu doplnit v prūbœhu zad§vac²ho ţ²zen² do nab²dky 

cokoliv jin®ho neĥ dokumenty, kter® jsou souń§st² kvalifikace, a ńestn® prohl§ģen² obdobn® ńestn®mu 

prohl§ģen² dle Ä 68 pţedchoz²ho, jiĥ neplatn®ho z§kona. Bude-li ¼ńastn²k zad§vac²ho ţ²zen² zadavatelem 

vyzv§n, mūĥe novœ objasnit pţedloĥen® ¼daje, doklady ńi vzorky nebo doplnit dalģ² nebo chybœj²c². 

Doplnit ńi objasnit tak v podstatœ bude moĥn® vģe, co nebude pţedmœtem hodnocen² dle krit®ri² 

hodnocen². Zadavatel tak bude m²t moĥnost vytvoţit podm²nky, aby v zad§vac²m ţ²zen² udrĥel co 

nejv²ce ¼ńastn²kū, zejm®na takovĶch, jejichĥ nab²dky mu mohou pţin®st nejlepģ² hodnotu za pen²ze. 

Zav§d² se i moĥnost prokazovat kvalifikaci v r§mci nab²dky ńestnĶm prohl§ģen²m v druz²ch zad§vac²ho 

ţ²zen², kde to dţ²ve nebylo moĥn®. 
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Posouzen² a hodnocen² nab²dek 

ZZVZ pţin§ģ² vĶznamn® zjednoduģen² pro zadavatele v tom, ĥe mohou prov®st nejprve hodnocen² 

nab²dek a teprve n§slednœ prov®st posouzen² splnœn² podm²nek ¼ńasti ¼ńastn²kū zad§vac²ho ţ²zen² u 

vybran®ho dodavatele, jehoĥ nab²dka bude vyhodnocena jako ekonomicky nejvĶhodnœjģ². To pţin§ģ² 

zadavateli usnadnœn² zejm®na v pţ²padech, kdy jsou nastavena sloĥit§ kvalifikańn² krit®ria nebo 

posouzen² technickĶch a dalģ²ch podm²nek je velmi n§rońn® a hodnocen² nab²dek nen² pţ²liģ 

komplikovan®. V dūsledku toho tak® ZZVZ upouģt² od povinnosti zadavatele vylouńit ¼ńastn²ka 

zad§vac²ho ţ²zen² v rūznĶch jeho st§di²ch a ponech§v§ zpravidla takovou povinnost aĥ ve vztahu k 

vybran®mu dodavateli. T²m vĶraznœ napom§h§ i eliminaci zbyteńnĶch prūtahū zad§vac²ho ţ²zen² z 

dūvodu n§mitek ¼ńastn²kū, kteţ² nakonec stejnœ vybr§ni nebudou. 

 

Pţedbœĥn® trĥn² konzultace 

V oblasti VVI je velmi dūleĥit§ f§ze pţ²pravy zad§vac²ch podm²nek, zejm®na u dod§vky sloĥitĶch 

technologi², pţ²strojū, laboratoţ² apod. Zadavatel se pţi formulaci technickĶch a jinĶch podm²nek 

veţejn® zak§zky ńasto neobejde bez extern² pomoci. Dţ²ve vyuĥ²vanĶ institut tzv. prūzkumu trhu nebyl 

v z§konœ nikterak upraven, jeho aplikace tak v praxi ńinila znańn® pot²ĥe. ZZVZ pţin§ģ² novĶ pojem tzv. 

pţedbœĥnĶch trĥn²ch konzultac² jako n§stroje k transparentn² moĥnosti jednat o zad§vac²ch podm²nk§ch 

s tţet²mi osobami vńetnœ potenci§ln²ch dodavatelū. Tento institut m§ vģak ţadu ¼skal² prom²taj²c²ch se 

do pravidel stţetu z§jmū apod., kter® bude muset zadavatel pţekonat. 

 

Pevn§ cena veţejn® zak§zky 

ZZVZ zadavateli umoĥŝuje, aby stanovil pevnou cenu za plnœn² pţedmœtu veţejn® zak§zky a pţedmœtem 

hodnocen² uńinil pouze kvalitu nab²zen®ho plnœn². Lze ońek§vat, ĥe tento institut najde uplatnœn² 

zejm®na v pţ²padech, kdy je pro zadavatele rozhoduj²c² kvalita plnœn², pţińemĥ cenu nen² s ohledem na 

charakter pţedmœtu VZ nutn® stanovit jako dominantn². 

Nav²c by mohl pomoci zabr§nit v ¼ńasti uchazeńūm, kteţ² ve snaze uspœt v zad§vac²m ţ²zen² nab²zej² 

velmi n²zk® nab²dkov® ceny, a to i bez z§ruky n§sledn® proveditelnosti plnœn². 

 

N§klady ĥivotn²ho cyklu 

ZZVZ pţin§ģ² vĶslovn® zakotven² moĥnosti zadavatele hodnotit nikoli pouze cenu dod§vky, nĶbrĥ 

zohlednit n§klady ĥivotn²ho cyklu. V oblasti VVI m§ hodnocen² n§kladū ĥivotn²ho cyklu z§sadn² vĶznam, 

neboũ samotn§ cena za dod§n² (napţ. pţ²stroje) nevypov²d§ o n§kladovosti jeho provozu. 

 

Zadavatel tak bude moci (pţi dodrĥen² z§sady hospod§rnosti sp²ģe muset) zohlednit vedle vlastn² ceny 

t®ĥ n§klady na servis a jeho dostupnost, n§klady na n§hradn² d²ly, n§klady na potţebn® chemik§lie nebo 

jin® provozn² n§klady, n§klady na likvidaci apod. 

 

Neobdrĥen² dotace nebo jin® ekonomick® dūvody jako novĶ dūvod zruģen² zad§vac²ho ţ²zen² 

Z§kon o zad§v§n² VZ tak® rozģiţuje vĶńet dūvodū, kter® opravŝuj² zadavatele zad§vac² ţ²zen² zruģit. 

Ańkoliv napţ²klad moĥnost zadavatele zruģit zad§vac² ţ²zen² v pţ²padœ, kdyĥ neobdrĥ² dotaci nebo 

nedisponuje dostateńnĶmi finanńn²mi prostţedky, byla jiĥ dţ²ve dovozov§na rozhodovac² prax², ZZVZ ji 

napţ²ģtœ zakotvuje vĶslovnœ. 

 

Zmœny uzavţen® smlouvy na veţejnou zak§zku 

VelkĶm pţ²nosem je bezesporu komplexn² ¼prava zmœn z§vazkū ze smlouvy na veţejn® zak§zky 

zakotven§ v ust. Ä 222 ZZVZ. Proveden² nezbytn® zmœny z§vazku by nemœlo bĶt jiĥ tak komplikovan®, 

neboũ novœ je stanoveno, ĥe nepţedstavuje -li zmœna smlouvy tzv. podstatnou zmœnu, lze ji prov®st bez 

nov®ho zad§vac²ho ţ²zen². Charakteristika podstatnĶch zmœn zūst§v§ stejn§ jako v ZVZ, je vģak 

upţesnœno, ĥe podstatnou zmœnou je zmœna vedouc² k vĶznamn®mu rozģ²ţen² rozsahu plnœn². 

 

Prūlomovou novinkou je  ale kategorie zmœn, kter® nemœn² celkovou povahu veţejn® zak§zky. V pţ²padœ, 

ĥenedosahuj² limitu pro nadlimitn² VZ a z§roveŝ 10% (resp. 15% u stavebn²ch prac²) pūvodn² hodnoty 
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z§vazku, lze je prov®st zcela bez zad§vac²ho ţ²zen². (StruńnĶ prūvodce novĶm z§konem o zad§v§n² 

veţejnĶch zak§zek v oblasti vĶzkumu, vĶvoje a inovac² (VVI), 2016)2 

 

 

Pro sezn§men² se s ţ²zen²m o inovańn²m partnerstv² je moĥn® vyuĥ²t Metodiku pro vyuĥit² ţ²zen² o inovańn²m 

partnerstv², vytvoţenou Magistr§tem hl. m. Prahy dostupnou na http://penizeproprahu.cz/wp -

content/uploads/2017/06/MHMP_Metodika -IP_final.pdf  

 

1.3.1  Kontext  politiky EU v oblasti CHYTR£HO ZDRAVĊ 

 

Veţejn® vĶdaje v oblasti zdravotnickĶch produktū a sluĥeb v posledn²ch desetilet²ch 

dramaticky vzrostly.  

Pod²l obyvatel ve vœku nad 65 let se napţ²ń vģemi zemœmi EU zvĶģil v prūmœru z m®nœ neĥ 

10 % v roce 1960 na t®mœţ 20 % v roce 2015 a pţedpovœŎ na rok 2060 hovoţ² o pod²lu t®mœţ 

30 %. V roce 2015 tvoţily n§klady na zdravotnictv² v EU jako celku 9,9 % HDP (obr§zek 12). 

O deset let dţ²ve v roce 2005 to bylo 8,7 %. Vyģģ² procento pod²lu HDP na vĶdaje 

na zdravotnictv² je pţedpov²d§no pro vģechny zemœ, a to hlavnœ kvūli st§rnut² populace 

a vzniku novĶch diagnostickĶch a terapeutickĶch metod. Ońek§v§ se tak® zvĶģenĶ tlak 

na vl§dy, aby reagovaly na rostouc² potţebu dlouhodob® p®ńe. 

 

 

  

                                            
2 https://vedavyzkum.cz/legislativa -a-pravo/legislativa -a-pravo/strucny -pruvodce-novym-zakonem-o-zadavani-verejnych-

zakazek-v-oblasti-vyzkumu-vyvoje-a-inovaci-vvi  

http://penizeproprahu.cz/wp-content/uploads/2017/06/MHMP_Metodika-IP_final.pdf
http://penizeproprahu.cz/wp-content/uploads/2017/06/MHMP_Metodika-IP_final.pdf
https://vedavyzkum.cz/legislativa-a-pravo/legislativa-a-pravo/strucny-pruvodce-novym-zakonem-o-zadavani-verejnych-zakazek-v-oblasti-vyzkumu-vyvoje-a-inovaci-vvi
https://vedavyzkum.cz/legislativa-a-pravo/legislativa-a-pravo/strucny-pruvodce-novym-zakonem-o-zadavani-verejnych-zakazek-v-oblasti-vyzkumu-vyvoje-a-inovaci-vvi
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Obr§zek 12: VĶdaje na zdravotnictv² jako pod²l HDP, 2015  

 
 

Pţedpovœdi veţejnĶch vĶdajū na zdrav² a dlouhodobou p®ńi pravidelnœ pod§v§ Pracovn² 

skupina pro st§rnut² populace pţi VĶboru pro hospod§ţskou politiku (Zpr§va o St§rnut² 

populace pro rok 2015: Hospod§ţsk® a rozpońtov® pţedpovœdi pro ńlensk® st§ty EU-28 pro 

roky 2013 ð 2060). Hlavn²m vĶsledkem pţedpovœdi z roku 2015 je zvĶģen² veţejnĶch vĶdajū 

vģech zem² EU na zdrav² o 0,9 % HDP do roku 2060. 

 

Obr§zek 13: Veţejn® vĶdaje na zdravotn² p®ńi jako procento HDP, 2013ð2060 

 

 




























































































































































































































